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   منابع آبيكپارچه  مؤسسه بانك جهاني در خصوص مديريت مطالعات موردي
   برزيلهاي مديريت حوضه رودخانه درتجربه بدست آمده از پروژه 

  خوزه لئوماكس دوس سانتوس: نگارنده
   در خصوص سطوح كشوري و ملي پروژهمقدماتياطلاعات 

 متـر مكعـب در   179000 ل متوسط آب قابل استحصال آن و ك كيلومتر مربع8533000 كشور برزيل داراي مساحتي معادل   -1
 در هر سال مي      متر مكعب  33400  ميليوني حدود  170 است كه متوسط سرانه آب قابل استحصال آن براي جمعيت            ثانيه
 متـر   266000  كه از كشورهاي همسايه وارد كشور مي شود، متوسط ميـزان تـأمين آب بـه                آببا محاسبه ميزان    . باشد

 برآورد مي شود كه ميزان آن        كيلومتر مكعب  112000 ذخاير آب زيرزميني كشور بزريل حدود     .  مي رسد  يهمكعب در ثان  
  . همانند آبهاي سطحي كشور مبين توزيع نابرابر آن در كشور است

 :  است كه نحوه توزيع آن به قرار ذيل مي باشد متر مكعب در ثانيه1592 رقمي معادلمجموع تقاضا براي مصرف آب  -2

 درصـد   11 درصد بـراي مـصارف صـنعتي و          7،  )شهري و روستايي  ( درصد براي مصارف انساني      13اري،  يآبرصد براي    د 69
  .  استجريان آبصد از متوسط نرخ دربراي مصارف دام است كه اين ميزان بيانگر كمتر از يك 

 تفـاوت ميـان حجـم      . شهود است  قابل استحصال كاملاً م     آب از طرفي ديگر، اختلاف موجود در توازن بين تقاضا و ميزان           -3
كـه در   اسـت  قابل استحصال  در ناحيه شمالي كشور و كمبود آن در ناحيه نيمه خشك شـمال شـرقي بـه طـوري               آب  

 متـر  500  در بهترين شرايط، ميزان آب موجود،ميزان قابل استحـصال كمتـر از      " چندوجهي خشكسالي  " منطقه اي به نام   
ميزان متوسط آب قابل استحـصال       اين در حاليست كه    .  مورد نظر مي باشد    براي هرنفر در سال در حوضه هاي      مكعب  

 . رسدمي سال در نفر هر  براي  متر مكعب1000000 بر حسب سرانه در ايالت روايما آمازون شمالي به بيش از

 درصـد از    2/81 درصـد بـه      7/67، رشد جمعيـت شـهري از        1980 –  2002ذكر اين نكته ضروري است كه در طي دوره         -4
بـا توجـه بـه    .  در مراكـز بـزرگ شـد   ب تشديد مشكل منابع آب  مجموع كل جمعيت كشور رسيد كه اين وضعيت سب        

 درصد از جمعيت شهري رسـيد در حاليكـه ايـن شـاخص              90هاي بهداشتي كشور، ميزان خدمات تأمين آب به          شاخص
در خـصوص جمـع آوري   ). 2002 در سـال  IBGEآمار مؤسسه ( درصد تنزل كرد 18براي مردمان ساكن در روستاها به    

 3 درصـد و بـراي منـاطق روسـتايي           56فاضلاب و پسمانداب هاي شهري، ميزان اين خدمات در ازاي جمعيت شـهري              
 درصـد از پـسماندابهاي      90 و حـدود     ه درصد بـرآورد شـد     20درصد بود، اين در حالي بود كه سطح بازيافت آب تنها            

 . ير گرديد سرازطرف منابع آبتصفيه نشده مستقيماً به 

 شده و تقاضا براي انجام اقدامات توسط دولت در          از مشكلات منابع آب   اين ويژگي ها سبب بوجود آمدن مجموعه اي          -5
نمونه اي از اين مشكلات از دست رفـتن كيفيـت آب   .  و شهري براي رفع مسائل را طلب مي كردايالتي،  مليسه سطح   

كم بي رويه جمعيت در حومـه شـهرها، كـاهش سـطح بازيافـت               در مناطق بزرگ شهري بود كه علت آن ناشي از ترا          
پسماندابها و بحث پايداري آب در منطقه نيمه خشك شمال شرقي بود كه اين وضعيت نهايتاً سـبب وخامـت اوضـاع و       

  . تشديد مسائل اجتماعي و اقتصادي كشوري گرديد
   مديريت آبخط مشيچارچوب 

ز آب به عنوان يك موهبت ذكر نموده و حد و مرز استفاده از آن را در                  ا 1988قانون اساسي فدرال برزيل مصوبه سال        -6
بصورت فـدرالي و يـا تـشكيلات        كه مفهوم آن اجراي مديريت آب       ، تعريف كرده  ايالتيفدرالي و   قلمرو حكومت   قالب  

  .هابر اين اساس مسئوليت مديريت مصرف در چارچوب ذخائر آب تعريف شده، نه در قالب حوضه . ايالتي مي باشد
 قرار داشته باشـد      بيش از يك ايالت     كه در  يآب مسئوليت مديريت درياچه ها، رودها و يا هر نهر و كانال             دولت فدرال  -7

 تلقي شود و يا به كشور ديگري امتداد يافته و يا از آن سرچـشمه گرفتـه باشـد را                     هاي ديگر و يا به عنوان مرز با كشور      
كـه   را  مديريت بر امور آبهاي داخلي موجود در استانها و نيز آبهاي زيرزمينيتشكيلات و دولتهاي ايالتي كار  . بعهده دارد 



 ٢

 منـابع   معذالك كار مـديريت   . صرفاً از داخل ايالت سرچشمه مي گيرد و يا كاملاً داخل مرز ايالتي باشد انجام مي دهند                
 .فدرال قرار دارد مي شود تحت نظارت و مسئوليت حكومت تامين فدرالي كه از طريق ساختارهاي آب ايالتي

وجود يك قلمرو با نيازهاي دوگانه وانجام اقدامات هماهنگي بين دولتهاي ايالتي و حكومت فدرالي چالش بزرگـي بـراي              -8
 .كشور برزيل محسوب مي شود

قانون اساسي فدرال اختيارات ويژه اختصاصي را به دولت فدرال براي قانون گذاري در زمينه منابع آب تفويض كـرده                     -9
  را نيز براي تأسيس نظام مديريت منـابع ملـي آب مـشخص و در نظـر گرفتـه                   لاوه بر آن، اختيارات مديريتي    ع. است
، 21قانون اساسـي، مـاده      (معيار حقوق بهره برداري از آب از جمله مواردي است كه در آن گنجانده شده است                 . است

 ).15بند 

 حفاظـت از محـيط      ، شـهرداريها  حكومت هاي ايالتي،  ،  ايالت ها ه  با اينهمه قانون فدرال اختيارات مشتركي را براي اتحادي         - 10
زيست و كنترل آلودگي در هر شكل آن و اختيارات در سه سطح مديريت دولتـي جهـت قـانون گـذاري در خـصوص                         

 و معـين نمـوده       گرفتـه  حفاظت از طبيعت، دفاع از منابع طبيعي، كنترل آلودگي و حفاظت از محيط زيست را در نظـر                 
 اجازه داده تا معيارهاي لازم در خصوص منابع آب را در            1989 قوانين اساسي ايالتي مصوبه      ت فوق به كليه   اختيارا. است

قلمروشان تعريف نموده و سيستم هاي مديريت ذيربط را كه تحت قوانين فدرالي در خصوص محيط زيست و منـابع                    
 . آب قرار دارند، اصلاح نمايند

سياست منابع ملي آب و سيستم و نظام مديريت منـابع ملـي             ) 9433شماره  قانون   (1997قانون ملي آب مصوب سال       -11
 .آب را تعريف و معين نموده است

 :سياست منابع ملي آب شامل اساس زير مي باشد -12

  متعلق به مردم استآب  -1
 آب منبعي ملي ولي محدود است كه ارزش اقتصادي دارد -2

 رف انساني و دامي استدر شرايط كمبود آب، اولويت استفاده از منابع مخصوص مصا -3

 مديريت منابع آب بايستي همواره استفاده چند منظوره از آب را مد نظر داشته باشد -4

 استنظام ملي مديريت منابع آب  ، واحد كشوري براي اجراي سياست منابع ملي آب و اقدامات  آبريزحوضه -5

 . ن و جوامع را در بر داشته باشدمديريت منابع آب بايستي غير متمركز بوده و مشاركت دولت، مصرف كنندگا  -6

  :راهكارهاي سياست منابع ملي آب عبارتند از - 13
  مديريت منظم منابع آب بدون كنار گذاشتن جنبه هاي كيفي و كمي آن -1
 تنوع فيزيكي، بيولوژيكي، جمعيتي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مناطق مختلف كشورتطابق مديريت منابع آب با  -2

 با مديريت محيط زيستتلفيق مديريت منابع آب  -3

  منطقه اي، ايالتي و ملي هايبرنامه ريزي منابع آب با بخشهاي بهره بردار و نيز برنامه ريزيهمخواني  -4

 اراضيمديريت منابع آب با كاربري همخواني  -5

 . و مناطق ساحليمصب رودخانه اي آبريز با مديريت سيستم هاي  حوضهتلفيق مديريت -6

  :ير را بعنوان ابزار مدون نموده استتعاريف زسياست منابع ملي آب  -14
  برنامه هاي منابع آب -1
  آبمصارف مختلفبر طبق  ذخاير آب طبقه بندي -2

 اعطاي حقوق بهره برداري از آب -3

  استفاده از آبتعرفه هايتعيين  -4

 به شهرداري هايارانه اي  جبران -5

 نظام اطلاعاتي در خصوص منابع آب -6

  :جاد شد با اهداف زير اينظام ملي مديريت منابع آب -15
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   آبيكپارچههماهنگي مديريت  -1
 داوري و حل اختلافات مرتبط با منابع آب -2

 اجرا برنامه منابع ملي آب -3

 نهانگهداري و بهبود وضعيت آو همچنين برنامه ريزي، تنظيم و نظارت و كنترل بر بهره برداري از منابع آب،  -4

  استفاده از آبترويج تعرفه هاي -5

ظارت وزارت محيط زيست اجرا مي شود و با سازمانها و مؤسـسات ذيـل ارتبـاط                 تحت ن نظام ملي مديريت منابع آب       -16
  :كاري دارد

  شوراي ملي منابع آب  -1
 شوراهاي ايالتي منابع آب -2

  حوضهآب كميته هاي  -3

  را نيز در بر مي گيردتشكيلات فدرال، ايالتي و شهري كه حيطه اختيارات آنها مديريت منابع آب -4

  حوضهمؤسسات آب  -5

ي تشكيل نظام مديريت ملي منابع آب، تشكيل يك ساختار فدرالي در وزارت محيط زيست گنجانده شده                 در ايده اصل   -17
د وتوسط مقررات و قـوانين فـدرالي         و دبيرخانه منابع آب ارتباط دار      كه با شوراي ملي منابع آب و دبيرخانه اجرايي آن         

در .  آن هستند   هاي بط نيز جزء زيرمجموعه    ذير حوضهها و مؤسسات آب     خانه   رود حوضهاداره مي شود و كميته هاي       
 مسئول اجرا برنامه ملـي  نهادتوسعه بيشتري يافت و ) 9984قانون شماره ( ايده مذكور با ايجاد بنگاه ملي آب        2000سال  

  . منابع آب در سطح فدرال شد و نظام مديريت ملي منابع آب را هماهنگ نمود
 خـاص مـي   كه اين ساختارها بر اساس قـوانين ذيـربط داراي ترتيبـاتي   در خصوص ساختارهاي ايالتي نياز به ذكر است     -18

 حوضـه  كميتـه هـاي      ، ايـالتي در زمينـه آب      ي مديريت نهاد يك   ، شامل شوراي ايالتي منابع آب     باشند، لكن بطور عمومي   
  .مربوطه مي باشد حوضه ايالتي و مؤسسات آب رودخانه براي رودخانه هاي

 :فعاليت هاي خود بعهده دارند كه عبارتند از  رابطه با را در هاي متععددي مسئوليتحوضه رودخانهكميته هاي  - 19

ارتقاء سطح مذاكرات در خصوص موضوعات مرتبط با منابع آب، داوري و حل اختلافات مرتبط بـا منـابع آب، تـصويب برنامـه                        
 آن بخش از منابع آب كه       ره برداري از  ، طرح و ارائه پيشنهادات مربوط به به       آب، نظارت بر اجراي برنامه منابع       حوضه آبمنابع  

 هايي كه به شوراي ملي منابع آب        تعرفهد، تعريف معيارهاي قيمت گذاري و       نو نياز به مجوز ندار    از اهميت كمتري برخوردارند     
  .  و ارائه معيارهاي مشاركت در هزينه ها براي بهبود مقاصد چند منظورهاندتسليم شده 

 مـورد نظـر، بيـان       حوضـه به روز نگهداشتن بودجه آب در       : يل را عهده دار هستند    مؤسسات تأمين آب مسئوليتهاي ذ     -20
 و مطالعات فني مورد نياز مديريت با انجام تحليل فني پيرامون حجم سرمايه گذاري               حوضه آبدقيق برنامه هاي منابع     

تعرفـه  ، ارائه معيارهـاي     حوضه آبپيشنهاد شده در برنامه، نظارت بر اجراي برنامه، مديريت سيستم اطلاعاتي منابع             
  ...ها و بهره برداري از درآمدها وه  در زمينه آب، ارسال هزينه هاي واقعي و درآمد حاصله با وصول حق آببندي

 
  آب رودخانه پاراييبا دو سول حوضه مطالعه موردي

 كيلـومتر  55500  حـدود  آبريـز آن  واقع است و مساحت برزيل در منطقه جنوب شرقي    رودخانه پاراييبا دو سول    حوضه -21
 درصد در ايالـت     7/37 و   گريس درصد در ايالت ميناس      3/37،  پائولو درصد آن در ايالت سائو     25 مي باشد كه   مربع

 2000 ميليـون نفـر در سـال         92/4 آن    سـاكن  جمعيتو   شهرداري وجود دارد     179 حوضهدر اين   . ريودوژانيرو واقع است  
  .بوده است

 آب اسـت كـه از رود       متر مكعب در ثانيه    160  انتقال حجمي معادل   حوضه اين   آبابع  يكي از جنبه هاي حياتي مرتبط با من        -22
 ميليون نفر زندگي مي كننـد       5/8 ريودوژانيرو را كه در آن       شهري رود گواندو مي ريزد كه آب منطقه         حوضه به   پراييبا

 .تأمين مي كند



 ٤

حـدود  .  ايفاد مي كند    برزيل  اقتصادي - نقش مهم و حياتي را در بافت اجتماعي        رودخانه پاراييبا دو سول    حوضه - 23
در طي دهـه هـاي گذشـته و عمـدتاً طـي ده سـال                .  است حوضه برزيل مربوط به اين    درصد از توليد ناخالص ملي       8

اولين ابتكار ميان ايالتي، تأسيس كميتـه اجرايـي مطالعـات           .  مورد مطالعه و بررسي قرار گرفته است       حوضهگذشته اين   
 عمدتاً با مؤسسات     انجام گرفت كه    توسط دولت فدرال   1978بود كه در سال     راييبا دو سول    حوضه رودخانه پا   يكپارچه

 چند پروژه از جمله پـروژه هـاي مـديريتي اسـت كـه انجـام اقـدامات                   تبيينكميته مذكور مسئول    . ايالتي ارتباط دارد  
ايـن  .  مـديريت مـي باشـد      بـود به و    حوضه رودخانه پاراييبا دو سول     هدف آن بهبود  اچندبخشي را مطرح ساخته كه از       

 به نتايج تعيين شده به دليل عدم حمايت تشكيلاتي و مالي مورد نياز براي اجراي پروژه مـديريتي                   يباتلاش بدون دستي  
 .به كار خود پايان داد

 .تلفيق حوضه رودخانه پاراييبا دو سول را تـصويب نمـود      كميته   1996 مورخ ماه مارس     96/842/1مصوبه فدرال شماره     -24
)br.org.ceivap.www://http (                   اين قدم اولي بود كه در جهت اجراي يك مـدل مـديريتي جديـد درحوضـه رودخانـه

 و قوانين مربوط به منابع آب ايالتي سائوپائولو، ريـودوژانيرو           97/433/9قانون فدرال   . پاراييبا دو سول برداشته مي شد     
 .  يس چارچوب قانوني مشتركي را براي چنين مدلي بوجود آوردندو ميناس گرا

ي ايالـت هـاي     پروژه كنترل آلودگي و حفظ كيفيـت آب يـك طـرح ابتكـاري مـشترك و مهـم ميـان دولتهـا                       -25
هـدف از پـروژه يـاد       .  و با حمايت بانك جهاني انجام شد       1996 و دولت فدرال بود كه در سال         ولوائريودوژانيرو، سائوپ 

ايـن پـروژه كارهـاي      .  بـود  حوضـه رودخانـه پاراييبـا دو سـول         پاكسازي برنامه هاي سرمايه گذاري براي       شده تبيين 
ولو و ريـودوژانيرو    پائدولت فدرال با ايالتهاي سـائو     .  را پيشنهاد نمود   آبزيرساختي و اقدامات مرتبط با مديريت منابع        

ميـزان  . ، مـشاركت و همكـاري نمـود       بطول انجاميـد   1999 تا مارس    1997 كه از تاريخ ژانويه        پروژه مذكور براي انجام   
 .گرديد ميليارد دلار برآورد 08/1سرمايه گذاري مورد نياز پروژه مذكور بالغ بر 

، پـروژه آمـاده      وزارت محـيط زيـست      دبيرخانه منـابع آب    ،بعد از تكميل پروژه كنترل آلودگي و كيفيت آب         -26
بانـك  .  ژاپن بود را اجرا كـرد       دولت را كه مورد حمايت مالي     سول   حوضه رودخانه پاراييبا دو    آبسازي مديريت منابع    

پروژه آماده سازي مـديريت     هدف اصلي   . كرداجرا  در راستاي تهيه اين پروژه      دولت ژاپن   براي  نقش واسطه را    جهاني  
  اول ضـوع مو:  پوشش مي داد    مقدماتي بود كه دو موضوع را       يك پروژه  بيينتمنابع آب حوضه رودخانه پاراييبا دو سول        

حوضـه رودخانـه پاراييبـا     در آبانجام يك سري اقدامات تشكيلاتي به منظور تثبيت مديريت منابع مربوط مي شد به   
 . ميليون دلار برآورد شد44 حدود  مقدماتي پروژه اينهزينه، و دو سول

، انجـام   دو سـول  پروژه آماده سازي مديريت منابع آب حوضه رودخانه پاراييبـا           جنبه دوم مورد نظر از اجراي        -27
بعضي از اقدامات ساختاري پيشنهاد شده توسط پروژه كنترل آلودگي و كيفيت آب و عمدتاً در زمينه بهداشت محـيط                    

هايتاً ترميم شـد تـا ايالـت         را مطرح ساخت ن     آب سرمايه برنامه مذكور كه پروژه كنترل آلودگي و كيفيت        . زيست بود 
بود كـه قـرار    مذكور   سرمايه گذاري سه ميليارد دلاري براي سه ايالت        يكنتيجه آن   كه  . س را شامل شود   ميناس گري 

 . ظرف بيست سال انجام شودشد

 توسـط   بقيـه % 30 و    دولت فدرال   توسط %20توسط بانك جهاني،  %  50  ،  ميليون دلاري  44اين پروژه مقدماتي    از   -28
 كميتـه تلفيقـي حوضـه رودخانـه         پروژه مقدماتي توسـط   . تأمين مالي شد   ها   يدارشهرتشكيلات   حكومت هاي ايالتي و   

به رغم مشكلاتي كه در زمينه اخذ منـابع مـالي خـارجي جديـد وجـود                 .  به تصويب رسيد   2000 در ژوئيه    پاراييبا دو سول  
داشت، پروژه مقدماتي از طريق جمع آوري منابع مالي از محل هزينه هـاي بهـره بـرداري از آب و بودجـه اختـصاصي                         

 .شددرال امكان پذير شهرداري ها، ايالت و حكومت ف

كميتـه  در نتيجه اقـدامات جـاري در   . قائل شدحوضه رودخانه پاراييبا دو سول     مؤسسه ملي آب،اولويتي را براي پروژه        - 29
 را   رودخانه پاراييبا دو سـول       حوضه آب   بنگاهاين سازمان تشكيل    . تسريع گرديد  تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول     

رودخانـه   حوضه جهت مديريت منابع آب    تيمي را براي انجام مطالعات فني        بنگاه ملي آب  .  تصويب كرد  2001در مارس   
 حوضـه  آببرنامـه منـابع     : بعضي از مطالعات بسيار قابل توجه بودنـد كـه از آن جملـه             .  به كار گمارد   پاراييبا دو سول  
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، نظارت بر كميت و كيفيـت آب در          توسعه و اجراي سيستم اطلاعات منابع آب       ،)2003 – 2007(رودخانه پاراييبا دو سول     
 عـلاوه بـر آن، تـيم        . را مي تـوان نـام بـرد        با برنامه حفاظت خاك و برنامه كنترل سيل       رودخانه پاراييبا دو سول     پروژه  

بود معيـار سيـستم تعيـين آب بهـا           براي به  كميته تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول      مذكور مشاوره فني لازم را به       
 . اين اقدام، اجراي سيستم تنظيم آب بها محقق شدبا. ارائه نمود

 كميته تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول مقررات مربوط بـه سيـستم تعرفـه بنـدي مـصارف                    2001در ماه مارس     -30
عمده آب را براي منابع فدرال در حوضه حوضه رودخانه پاراييبا دو سول تصويب كرد، اگرچـه سيـستم تعرفـه بنـدي                       

رال مشهود بود به تعريف پايه هاي قانوني و اقدامات اوليه لازم، ولي به هر حال شرايط زير نيز مـي بايـد   براي منابع فد 
 : فراهم مي شد

و پروژه مقدماتي كـه بـه ترتيـب بـر           حوضه رودخانه پاراييبا دو سول       پروژه   آب پذيرش و تصويب برنامه منابع       -الف - 31
 تهيه  پروژه كنترل آلودگي و كيفيت آب رودخانه پاراييبا دو سول         ق و   اساس برنامه هاي سرمايه گذاري ايالتي پروژه فو       

 تعريـف كـاربري هـايي كـه تحـت عنـوان             -جحوضه رودخانه پاراييبا دو سول       ايجاد آژانس آب پروژه      -ب. شده بود 
عقـاد   تنظـيم و ان    -د.  ذكر شده است   برنامه ملي منابع آب   غيرمهم در پروژه مذكور قلمداد شده به همان نحو كه در            

 ـ تعيين روش -ميناس جرياس هـحوضه رودخانه پاراييبا دو سول  آبروند قوانين بهره برداري از منابع      ه كـاربري  تعرف
 حوضه رودخانه پاراييبا دو سولهاي آب در 

كميتـه   توسـط  2003 و 2002 در طـي سـالهاي    بكار نظام تعرفه بنـدي مـصرف آب       كليه شرايط لازم براي آغاز       - 32
كميتـه  توسـط   حوضه رودخانـه پاراييبـا دو سـول          آببرنامه منابع   .  فراهم شد  نه پاراييبا دو سول   تلفيقي حوضه رودخا  

 .  نهايتاً مورد تصويب قرار گرفت2002 در نوامبر تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول

را به  و سول   حوضه رودخانه پاراييبا د    آب، انجمن مديريت منابع     كميته تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول         -33
 كميته تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول      عنوان يك جامعه مدني توسط نمايندگي شركتهايي كه عضو هيأت مديره            

لـي  شوراي منابع م  .  يك آژانس آب بود     بوجود آورد و هدف آن پذيرفته شدن يك چنين انجمن مدني به عنوان             بودند،
آژانـس مـذكور انجمـن      .  صـادر كـرد    2002را در نوامبر    ييبا دو سول    حوضه رودخانه پارا  آب اجازه تأسيس آژانس آب      

پاراييبـا دو    را براي انجـام مـسئوليتهاي آژانـس آب           كميته تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول       و   ياد شده مديريت  
 . به رسميت شناختسول 

در كميته تلفيقي  بنحو گسترده اي ي لازم براي تهيه صورتحساب جهت تعرفه هاي كليه مصارف آبهاتعريف معيار - 34
خروجي هاي اين بحث ها و گفتگوها بصورت معادله . به بحث و مذاكره گذاشته شدحوضه رودخانه پاراييبا دو سول 

 .زير براي محاسبه تعرفه آب مصرفي بدست آمد

35-  ( )( )intake 0 1 1 2 31 1Q K K K K K UPP+ + − −⎡ ⎤⎣  تعيين هزينه آب بهاي ماهانه=   ⎦

  :بدين معني كه
Q = يك ماه بر حسب متر مكعب درآب  مصرفكل   

K0 = باشد4/0تصميم گرفته شد كه معادل ( مصرف ضريب بهاي واحد  (  

K1 = مصرف شده و آب استحصال شده استضريب مصرف كه عبارت از نسبت بين آب   
K2 = است ي تصفيه شده و كل جريان فاضلاب تصفيه آبهاي صنعتي و داخلي، نسبت بين كل آبهاضريب ميزان عمليات   
K3 = سطح و ميزان بهره وري از كاهش سطح   BOD )    ه خانـه هـاي فاضـلاب و    در تـصفي ) اكـسيژن خـواهي زيـست شـيميايي

   پسماندابها
UPP =                 دلار 008/0معـادل    (قيمت واحد براي عموم كه مطابق صورتحساب دريافت، مصرف و رقيق كردن فاضلاب مـي باشـد  

  )براي هر متر مكعب
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ثبت كليه بهـره بـرداران منـابع     پاراييبا دو سول     آبريز حوضه آب بهره برداري از منابع      هدف از فرآيند تنظيم    -36
از كليه بهـره بـرداران حتـي آنهاكـه قـبلاً مجـوز لازم را در                 .  كاري ارگانهاي آب بود    حوضه بدون توجه به قلمرو و       آب

درخواست شـد تـا ثبـت    بود قي شده  يا بهره برداري هاي آنها به عنوان كاري غيرمهم تل    ودندگذشته دريافت كرده ب   
  .نام كنند

كميته تلفيقي حوضه رودخانـه پاراييبـا        روي همكاري    و محاسبه  بنگاه ملي آب   با هدايت سازمان     فراينديچنين   -37
 را نيـز بـه همـراه        ، ريودوژانيرو و ميناس گريس     سائوپائولو اين سازمان علاوه بر آن حمايت ايالت        .  انجام شد  دو سول   
 و يك سازمان غيردولتي داشتند كه كمكهايي را در اين زمينه            آب اين ايالت ها ادارات مديريت منابع        هريك از . داشت

ايالت ها ثبت نام را ترغيب و فرآيند مذكور را از طريق برگـزاري سـمينارها و سـخنراني هـا كـه بنحـو                         . ارائه نمودند 
يت اينترنتي نيز كليه اطلاعات را ارائه و نـسبت          يك سا . تشريح نمودند  رسانه هاي ملي تبليغ شده بود        گسترده اي در  

 .  اقدام مي نمود)آنلاين (به انجام ثبت نام مستقيم

 بهـره  3809از مجموع .  دسامبر بود كه نتايج چشمگيري بدست آمد      16 سپتامبر تا    16دوره و مدت ثبت نام، از        -38
 6/14سـاكنين ايالـت هـاي ريـودوژانيرو       . ودند ثبت نام نموده ب     سائوپائولو  درصد از ايالت     6/75بردار ثبت نام شده،     

در خـصوص نحـوه     .  ها را به خود اختصاص داده بودنـد         شده ثبت نام آمار   درصد از كليه     8/9 گريسدرصد و ميناس    
 درصد نيز با پر كردن فرمهاي چـاپي ثبـت نـام كـرده               8/19 و مابقي    آنلاين درصد استفاده از گزينه      1/81ثبت نام نيز    

 .بودند

 تعرفـه آب   تعيـين نظـام  تـصميم گرفـت كـه       2003 در مـارس     فيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو سول       كميته تل  -39
 براي توسعه اقدامات عملياتي لازم بود كه از          بنگاه ملي آب    كند كه در اين ارتباط تأكيد آن بر اختيارات         اجرا را   مصرفي

عـلاوه  .  اشره كـرد   آوري عوايد  ان از آب و جمع    تعيين و تنظيم صورتحساب براي كليه بهره بردار       :  مي توان به   آن جمله 
و برحـسب   پاراييبـا دو سـول    آبريز رود حوضهموافقت كرد كه صرفاً از عايدات در اجراي پروژه          بنگاه ملي آب    بر آن،   

كميته تلفيقي حوضه رودخانه پاراييبا دو      اولويت هاي تعريف شده در قالب برنامه پروژه مذكور و توصيه شده از سوي               
 .استفاده كند سول 

بنگاه آب حوضـه رودخانـه پاراييبـا دو سـول را            ،  حوضه رودخانه پاراييبا دو سول       آژانس آب    2004در آگوست    -40
بعد از  . امضاء شد بنگاه ملي آب     برنامه كاري آن طي موافقتنامه مديريت با          04/881/10تأسيس كرد و و بر طبق قانون        

 بـراي   بنگـاه آب حوضـه رودخانـه پاراييبـا دو سـول             وري شده را به     عايدات جمع آ  بنگاه ملي آب    ،  2004آگوست سال   
 ـ          مصرف شدن در اولويت هاي سرمايه گذاري ت        اد برنامـه كـاري موافقتنامـه       عريف شـده در برنامـه منـابع آب و مف

  .مديريت اختصاص و ارسال نمود
  

   حوضه رودخانه پيراسيكابا مطالعه موردي
 و  كيلـومتر مربـع  1570  به مـساحت كاپيواري رودخانه حوضه،  كيلومتر مربع  12600  با مساحت  رودخانه پيراسيكابا  حوضه -41

 آب هايي هيدرولوژيكي بـراي مقاصـد مـديريت منـابع            حوضه  كيلومتر مربع  1150  با مساحت  جونداي   رودخانه حوضه
 حوضـه و   واقع در هـر د      كامپيناس  شهري  براي تقويت سيستم تصفيه آب منطقه      كاپيواري رودخانه حوضهآب  . هستند

 بـود    پيراسيكابا خانه كه شعبه اي از رود      آتي باييا  خانه، آب از رود   70از دهه   .  تغيير مسير داده شد    كاپيواري و   پيراسيكابا
.  بهره برداري شـد     جونداي  انحراف مسير داده شد كه از آن براي تقويت سيستم تأمين آب شهر             جونداي   خانهبه رود 
   ناميـــده PCJ هـــاي حوضـــه  كـــه اختـــصاراً جونـــداي  و يواريكـــاپ، پيراســـيكابا حوضـــهســـه مجموعـــه لـــذا 

 .مي شود تشكيل يافت و از آن به عنوان واحد برنامه ريزي استفاده شد

 قـرار   گـريس  شهر در ايالـت مينـاس        4،   سائوپائولو  شهر در ايالت     60 شهر وجود دارد كه تعداد       PCJ  ،64 مجموعهدر   -42
 متـر  31 ميـزان  70 اوايـل دهـه     از. بودنـد ) 2005در سال   ( نفر   600000 و   4900000داشته كه به ترتيب داراي جمعيتي معادل        
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 اين حوضه ديگر آلتوتي يته نـام        . انتقال يافت  ي ديگر حوضه به   پيراسيكابا خانهروداز سرچشمه هاي     آب   مكعب در ثانيه  
 PCJانـده در مجموعـه      در نتيجه ميزان جريان مرجع باقيم     . دارد و در منطقه شهري شهر سائوپائولو قرار گرفته است         

). 2002سـال  (است % 114 متر مكعب در ثانيه است و نسبت ميزان تقاضا براي آب و مقدار آب موجود برابر                  1/36معادل  
 تـن در روز و در فاضـلاب         157 كه وارد منابع آب مي شود در فاضلاب شهري معـادل             BOD5مقدار كل باقيمانده بار     

 .  تن در روز مي باشد83صنعتي 

يك مرحله از بسيج امكانات را      حوضه رودخانه پيراسيكابا    اسط دهه هفتاد بهره برداران آب و سازمانهاي غيردولتي          از او  - 43
.  آغاز نمودنـد   رودخانه پيراسيكابا با حمايت جامعه علمي و چند تن از شهرداران براي تغيير وضعيت نامساعد كيفي آب                

مع زيادي از رهبران سياسي در سطح دولـت ايالتهـا برخـوردار             اين حركت به نحو مستمري توسعه يافته و از حمايت ج          
 رسماً اعلام شد كـه يكـي از عوامـل مهـم بـراي تـشكيل                 2000 در سال    80 در اوايل دهه     پيراسيكابا  پيشنهادي طرح .شد

 .  بودWRCSP با نام اختصاري  سائوپائولوشوراي منابع آب ايالت 

به عنوان ناحيه اي بحرانـي بـا توجـه بـه            حوضه رودخانه پيراسيكابا    لام  ، اع WRCSP شورايكي از نخستين قطعنامه هاي       -44
 آن تغييـر دادن رونـد   هـدف  مـي كـرد كـه    قاضـا  آن بود كه يك برنامه اولويت بندي شده اي را تآبوضعيت منابع  

 آبريـز  ضهحو شرايط بحراني در  سائوپائولو، دولت ايالت 1988در ژوئن   .  بود رودخانه پيراسيكابا مشكلات آلودگي آب    
 WRCSP در ايالت اعلام كرده و سـازمان         آب مذكور را به عنوان مدل اصلي جهت مديريت منابع           حوضهرا شناسايي و    

 توسـط مؤسـسات ايالـت     ايـن برنامـه  . نمـود را جهت ارائه پيشنهادهايي براي تنظيم برنامه هاي اولويت دار ترغيـب             
 و ايـن    طراحي شد حوضه رودخانه پيراسيكابا     براي   دارهاي اولويت   برنامه  .  شد تهيه و در راستاي حل مشكل       سائوپائولو

 به موفقيـت  يبا براي دستيهمچنين بهبود ساختار اداري مديريتي جديد و   ابزار نياز به     آنها  كه اجراي  بدست آمد نتيجه  
امـه جديـد عرضـه    براي تلفيـق در برن در آن زمان بيان و توصيف برنامه منابع آب آغاز و برنامه هاي پيشنهادي               . دارد
 .شد

 كه يـك    پيراسيكابا و   كاپيواري آبريز رودهاي    حوضه با ايجاد شركت شهرداري هاي       1989ابتكار عمل مورد نياز در اكتبر        -45
سازمان غيردولتي و خودمختار به لحاظ مالي و فني بود به اجرا درآمد كه هدف آن جمع آوري وجوه براي اجرا برنامـه                        

 رودخانـه  حوضـه  شهرداري هاي موجود در      2000در سال   .  بود حوضهرد نياز در هر دو      هاي محيط زيست و اقدامات مو     
 يعني مـشاركت شـهرداريهاي      حوضهاز آن زمان به بعد، اين مشاركت به نام هر سه            .  به اين مجموعه پيوستند    جونداي  

يـن تـشكيلات از حمايـت و        ا.  مي گوينـد   PCJ شهرت يافت كه اختصاراً به آن مشاركت         جونداي   و   كاپيواري،  پيراسيكابا
 آوردند كه يكي از مهمتـرين آنهـا تحـت    عملمساعدت برنامه همكاري بين المللي برخوردار شدند و چندين پروژه را        

 بـه  PCJ حوضـه  توسط بهـره بـرداران     ريال برزيل  01/0عنوان برنامه سرمايه گذاري بود كه به ازاي هر مترمكعب آب            
 .  گرددهزينه حوضهآب منابع  احياء ت جه تا مي شد پرداختطور داوطلبانه

 و مؤسساتي بـراي مـديريت منـابع          وضع  بازنگري شد و قوانين جديد      سائوپائولو ، قانون منابع آب ايالت      1993در سال    -46
 قـوانين   بـر طبـق   .  را مي توان نام برد      و تعيين آب بها    حوضه كه از آن جمله آژانس آب، كميته هاي          ندآب تأسيس شد  

 بـا   PCJ ايـالتي ، و كميته     جونداي   و   كاپيواري،  پيراسيكابا آب براي حوضه هاي رودخانه هاي      حوضهلتي  ايا، كميته   مصوبه
 ولـي نظـارت     بوجود آمدند، )  حوضه هاي ايالتي هستند     هر دو  كه (جونداي  اختيارات دخالت در حوضه هاي كاپيواري و        

 و  كـاپيواري ،  پيراسـيكابا  كميتـه هـاي    حوضهيته ايالتي   كم.  را شامل مي شد    پيراسيكابا حوضه و    سائوپائولو آن تنها ايالت    
ايـن  .  داراي تركيب و برنامه كاري مستقل از مجموعه شركت  بـود             سائوپائولو  ايالت   آب بر طبق قانون منابع      جونداي  

 . اي و گسترده مديريت منابع آب در كشور برزيل منحصر به فرد بودحوضهتركيب و ماهيت دو 

 حوضـه  تدوين شد كه درست مـشابه پـروژه اي بـود كـه بـراي      PCJ مجموعهيك برنامه  براي    1999 تا   1997از سال    -47
، پيراسـيكابا كميته هاي    واقع در    حوضهپروژه كنترل آلودگي و كيفيت آب براي        . ه بود ارائه شد  پاراييبا دو سول     رودخانه
 به اجـرا  1996در سال و  و دولت فدرال و سائوپائول تنظيم شد كه ابتكار مشتركي بود كه بين دولت جونداي  و   كاپيواري
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اين پروژه يك برنامه مستمر سرمايه گذاري را بـراي          . اين طرح از سوي بانك جهاني مورد حمايت قرار گرفت         . درآمد
 .  تعريف كردPCJ پاكسازي مجموعه

 در آبي منـابع   تدوين شد كه گزارشي از وضـعيت كنـون  Hydro Plan برنامه اي موسوم به طرح 2003 تا 2002از سال  -48
 .گرديد برخوردار FEHIDRO موسوم به  سائوپائولو آب ارائه داده و از حمايت صندوق منابع PCJ مجموعه

آژانـس مـذكور در     . تـشكيل داد   هاي داراي اولويت در برزيـل        حوضهآژانس ملي آب، كميته هاي فدرالي را برحسب          - 49
 نتايج حاصله از مذاكرات بين مقامـات ايالـت هـاي           .  گرفت باپيراسيكا خانه تصميم به ايجاد كميته فدرال رود      2002سال  

 نيـز  PCJ مجموعه ، بلكه كميته فدرال شدپيراسيكابا نه تنها منتهي به تأسيس كميته فدرالي    گريس و ميناس    سائوپائولو
 راسـيكابا رودخانـه پي   حوضه قرار بود كه براي كل مساحت        رودخانه پيراسيكابا  به عبارتي كميته فدرال   . تأسيس گرديد 

 اين شد كهحوضه     مذاكرات نتيجه).سگري و ميناس     سائوپائولو  در ايالتهاي    پيراسيكابا حوضهكل مساحت   (تأسيس شود   
قـرار گيـرد و بـه كميتـه          هاي ايالتي سائوپائولو و كاپاواري و پيراسيكابا در محدوده اختيارات كميته فـدرال پيراسـيكابا              

 برنامـه منـابع   مؤسسه و انعطاف پذيري  با شرايط محلي  سازگاري ات گوياي اين ترتيب .  تبديل شد  PCJفدرال مجموعه   
 و  كـاپيواري  ايالـت هـاي      گـريس  بدون ايالت مينـاس      پيراسيكابا (PCJ در عمل كميته ايالتي      .ملي آب برزيل مي باشد    

 جونـداي   و   ريكـاپيوا منطقـه    + پيراسيكابا حوضهمتشكل از كل     (PCJو كميته فدرال    )  را نيزتحت پوشش دارد    جونداي  
 .مي باشنددر كنار هم قرار گرفته و داراي دستور كار مشترك و امور محوله مشابه ) است

 كه داراي حمايتهاي قانوني مشابه با آژانس آب منطقـه           PCJه  جموع، آژانس آب كميته فدرالي م     2005در دسامبر سال     -50
 ترتيبات مهمـي    بنگاه ملي آب  افق نامه مديريت با      و تو  100881طبق قانون شماره    . (بود منصوب گرديد  ل  وسو  دييبا  پارا

 مشخص شده و توسط شوراي ملي آب به عنوان آژانس فـدرال             پيراسيكابا توسط كميته    PCJوجود دارد كه در الگوي      
PCJبه تصويب رسيده و مشخص شده است .( 

ري ها بـه طـور سـاليانه تعيـين          تمام كارب .  به اجرا گذارده شد    2002 در ژانويه    PCJ مجموعه براي    تعرفه سيستم تعيين  -51
 ـكاربري در قالب سيستم تعيـين       گونه  هيچ  .  آن ارائه مي شود    صورتحساب شده و به صورت ماهيانه       تعرفه ه در  تعرف
 دلار باشـد   3/8 رئـال معـادل      20 ولي چنانچه ارزش سـاليانه كمتـر از          ،)31ماده  ( غيرمهم تلقي نمي شود      PCRPپروژه  

 بهـره  حوضـه رودخانـه پاراييبـا دو سـول     در جاري مشابه عمليات از PCJ تعرفهيين سيستم تع.  نمي شود  شامل تعرفه 
 . آن متفاوت استتعرفهبرداري نموده ولي معيار تعيين 

 :چهار رده بندي مختلف تعرفه بكار گرفته شده است -52

  استفاده از آب در داخل حوضه)  الف
  استفاده از آب براي انتقال به ساير حوضه ها)  ب
  رفيآب مص)  ج
  ميزان دفع بار آلاينده هاي ارگانيك ) د

  
 : نتيجه گيري

.  شـده اسـت    پيـشنهاد  ي آبريـز  هـا  حوضهبه عنوان بهترين شيوه براي مديريت        مديريت يكپارچه منابع آب    -53
مديريت يكپارچه منـابع    با اين همه    .  سال گذشته مؤيد اين مطلب مي باشد       15تجارب بدست آمده در برزيل در طي        

سترده اي به اراده سياسي سيستم مديريتي كه مورد حمايت دولت باشد وابسته بوده و نيازمند تعريف                  به نحو گ   آب  
مديريت  ش رو بنگاه ملي آب   و غيره مي باشد و       تعرفه ها قوانين مديريتي پايه نظير برنامه ها، مجوزها، ميزان آب بها،           

 . مي برد كار را در برزيل بهيكپارچه منابع آب 
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 رونـد متمركـز   از يك طرف دولت.  است  چالشي براي نظام ملي منابع آب      مديريت يكپارچه منابع آب     مسائل سازمان    -54
شوراها و   تخصصي،   –در بسياري از مواقع نسبت به انتقال قدرت تصميم گيري به مراكز علمي               را دارد و     كردن قدرت   

به آژانس هاي حوضه اختيار جمـع آوري         برزيل   سياست ملي منابع آب   براي مثال   . عكس العمل نشان مي دهد    كميته ها   
 حوضـه رودخانـه     در زمان ارجاع پيشنهاد آژانـس آب      . تعرفه هاي مصارف آب را زير نظر بنگاه ملي آب تفويض نمود           

، بخشهاي حكومت فدرال بر عليه استفاده از چنين قوانين عكس العمل نـشان داده و زمـاني كـه قـانون                    پاراييبا دو سول  
به تصويب رسيد، انجام آن را بـه حالـت تعليـق درآورده و تحـت شـرايط مطروحـه در                     ) 10881قانون شماره   (جديد  

 .  را دادندبنگاه آب حوضه رودخانه پاراييبا دو سولتوافقنامه مديريت، اجازه تأسيس 

مـديريت  در  هدفمنـد    هنـوز سـاختار مناسـب را بـراي شـركت             مدنياز طرف ديگر بهره برداران و جامعه         - 55
ارتقـاء مهارتهـا و   .  نداشتند هرچند كه تحولاتي را در اين زمينه در برزيل مي تـوان مـشاهده نمـود      آب  يكپارچه منابع   

 در برزيل خـصوصاً در    .  ضروري است   تحقيفاتي -مراكز علمي   سياستهاي آموزشي براي تغيير در ظرفيت تصميم گيري         
  .موضوعي كاملا واقعيت دارد چنين  آب حوضه هايكميتهمورد

 از  منـابع  ذخيـره آب  وضعيت اضـطراري  نقش تعيين كننده اي در موردرودخانه پاراييبا دو سول  حوضه  كميته   -56
، يـك گـروه كـاري        محدود كننده عملياتي ذخيـره گـاه هـا         براي اجرا و نظارت بر معيارهاي     .  ايفا كرد  2003 تا   2001سال  

 هاي آن توسط جوامع اسـتفاده        ميزان جريان آب و محدوديت      پذيرش  براي تشكيل شد كه نقش كميته مذكور در آن       
، سيـستم    گرفته نشان داد كه هرگاه نظامهاي سـنتي اعمـال شـوند             مطالعات هيدرولوژيكي صورت   .كننده اساسي بود  

 . لازم در داخل حوضه نخواهند بودهيدروليك قادر به تأمين ميزان حجم آب

كت دولـت، كـاربران و جامعـه         با مـشار    كميته آب حوضه    مستلزم وجود تشكيلات   تعرفهاجراي سيستم تعيين     - 57
ذينفعـان  ( تعيين مالكيـت هـا       .مي باشد  مذكور   حوضه در   مديريت يكپارچه منابع آب      براي پيشبرد مراحل كاري      مدني

، چانه زني و مصالحه براي تعيين تعرفـه مـصارف عمـده آب در كميتـه آب حوضـه،        )چه كساني هستند؟ كجا هستند؟    
، ايجاد يك نهاد حوضه اي بـراي جمـع آوري           )مدها در كجا هزينه خواهند شد؟     درآ(گفتمان در مورد برنامه آب حوضه       

اجراي نظام تعرفه آخرين مرحله يك فراينـد طـولاني اسـت و بايـستي هـر چـه                بنابراين  . تعرفه ها و هزينه درآمدها    
 . سريعتر شروع شود

كـه آن دو    پـيش رو دارند    در در واقع دو چالش جديـد         سياست ملي منابع آب و نظام ملي منابع آب         سازمان - 58
 : عبارتند از

  آب بها تعرفهتعيين  -1

 . آبنهادهاي مربوط بهايجاد  -2

 وجود ندارد كه در سطح ملي  قابـل اجـرا باشـد، و در چـارچوب سياسـت ملـي منـابع آب يـك                 با اين همه هيچ قانون عمومي       
اختار نهادها از موردي تا مورد ديگر متفـاوت          و س   تعرفه هاي آب     . مراحل ساختاري مي باشد     در  هماهنگ از راه حل ها       مجموعه

  . استوار باشد آب حوضهراه حلهاي محلي بر اساس تصميمات گرفته شده درشوراياين است كه كليدي كارو راهبوده است 
 تخـصيص   مـورد  درعديده اي  مشكلات  PCJ  مجموعه وحوضه رودخانه پاراييبا دو سول مانند قوي كميته آب حوضه-59

 . باشـد  مي توانـد تـضمين كننـده مـشاركت           ذينفعان چنين مواردي فشارهاي اجتماعي و تجهيز و بسيج          در. آب دارند 
در مـورد اينكـه    نمايندگي بسيار مهم است و       كيفيت.  عمل نمايد  شوراي آب به عنوان يك    واقعا  كميته مذكور مي تواند     

گونـه   اين . احتيـاط لازم بايـستي بعمـل آيـد         بتوانند حـاكم شـوند     بهتر    سازماندهي  با اجازه داده نشودگروه هاي اقليت    
 .ديده مي شود در برزيل  آب هاي حوضهكميته اغلب در ناهنجاري 

حوضـه   در مـورد     . نهادهاي مربوط به آب نعيين مي شـود         توسط  معيارهاي كارامدي  ، مديريتي بر طبق مفاد توافقنامه    - 60
 .پـايش مـي شـوند      بنگاه ملـي آب     توسط ص ها    تعيين شده كه اين شاخ      كارامدي  شاخص 50 رودخانه پاراييبا دو سول   

 هميـشه كـار      چنـين تـوافقي     ولي انجام مذاكرات در راه رسـيدن بـه          مي باشد   ابزار نظارتي مهمي   يتوافقنامه مديريت 
 .پيچيده اي است
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 بودجه.  درآمد را هزينه امور ادراي نمايند       درصد از  5/7نبايد بيش از    يت دارند كه    آژانس هاي آب در برزيل محدود      -61
مي باشـد   ميليون دلار   17/4 حدود   PCJ مجموعه ميليون دلار و     5 حدود    حوضه رودخانه پاراييبا دو سول     ساليانه آژانس 

 درآمـدها  درصد   10حتي چنانچه اين بودجه به ميزان       . تامين پرسنل قراردادي بسيار محدود است      منابع موجود براي     و
لـذا  .  كاركنـان مـورد نيـاز را تـأمين نمايـد           حقوقد بود تا بتواند     بودجه به قدر كافي نخواه    باز هم ميزان    اضافه شود،   

 . نيستجذاب افراد متخصص  جلب مي شود برايتعييندستمزدهايي كه اخيراً توسط اين آژانس ها 

  
  

  
  
 

  


