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  پايداري مالي كميته هاي آب و خاك 
  و فرصت ها ) اجزاء متشكله، طرز كار(مكانيسم ها 

 
 

و دكتر محمد افضل چودري،  WREC مشاور منابع آب و محيط زيست دكتر منصور هاشمي،رئيس
، خدمات ملي Co- Team Leader WRECدستيار رهبر گروه مشاور منابع آب و محيط زيست 

  ايبك، نيو گاردن تاون، لاهور، پاكستان 11وليت محدود،بلوك مهندسي پاكستان با مسئ
 
 

  مقدمه  -1
 
از زماني كه مسائل و مشكلات زيست محيطي و اجتماعي مربوط به توسعه ريشه هاي عميقي 

اهميت زيادي پيدا  يك منطقهدر تفكر مردم و دولت ها بوجود آوردند، پايداري توسعه 
عه صرفا بر اساس نسبت سود به هزينه ارزيابي نيم ديگر پروژه هاي بزرگ توس.كرده است

افزايش تدريجي تعداد ذينفعان، چه علاقمند و چه متاثر از توسعه، تا بحدي رسيده . شوند
طراحي شده اند تا ) BWC(است كه تشكيلات جديدي همچون شوراي حوضه رودخانه 

ت تقريبا تمامي طيف اين تشكيلا. را بعهده بگيرند مديريت يكپارچه توسعه حوضه رودخانه
         هاي اجتماعي، دولتي، غير دولتي، عمومي، خصوصي، بومي و منطقه اي و غيره را در بر 

كه از مديريت نقطه نظرها و نگراني هاي تمامي ذينفعان فعاليت پيچيده اي است، . مي گيرد
 عمومي و خصوصي هاي ي از سيستمياهآميزه  بوجود آورنده ايجاد نهادهاي مديريتي طريق 

اجتماعي جهت دار و حساس به جنبه  نظربلكه بايد از ، كه نه تنها بايستي از لحاظ مالي مستقل 
و مشاركتي عمل كند  ، بلكه بايد بصورت مردم سالاردنهاي زيست محيطي باش

(Dourojeanni, 2001).  "  توسعه پايدار به معناي بدست آوردن هدفي ملموس و كميت
باشد، بلكه امكان حفظ تعادل ميان عواملي كه سطح خاصي  پذير در مدت زمان مشخص نمي

از توسعه را ميان جوامع بشري امكان پذير مي نمايد را توصيف مي كند، كه سطحي هميشه 
موقتي، در حال تحول مي باشد و دست كم در تئوري مي بايد هميشه منجر به بهبود كيفيت 

توسعه پايدار نتيجه يك سلسله از بنابراين  . (Dourojeanni, 1994) زندگي انسان شود
تصميمات و فرايندهاست كه بايستي   توسط نسلي از انسان ها، در شرايطي هميشه متغير و 
بدون در دست داشتن اطلاعات كافي و دستخوش شرايط نامطمئن و با اهدافي كه توسط 

  .جوامعي كه در حال نشان دادن روند رشدي بسوي فرد گرايي هستند اجرا شود
ر مي رسد كه توسعه پايدار اهداف متعددي رامشخص مي سازد ولي روشهاي خاصي را بنظ

  : اين اهداف شامل موارد زير مي باشد. براي دستيابي به آنها مشخص نمي نمايد
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 تشكيلات محلي براي مديريت هر منبع و محيطي  •

 موزش عمومآسازماندهي براي  •

 پژوهش درباره اكوسيستم ها  •

 نظام هاي لازم براي مديريت مناطق مورد نظر تشكيل  •

براي تامين پشتيباني ) ه حكومت هاي محليژبوي(وانمندسازي سازمانهاي دولتي ت •
 مديريت يست محيطي

 آگاهي از ارزش اقتصادي منابع طبيعي •

 شناسايي و مستند كردن ميراث طبيعي  •

 دخانهتهيه دستورالعمل ها و مقررات سازمانهاي مسئول مديريت حوضه رو •

 ثبات مالي حوضه رودخانه و تعيين اختيارات •
  

بات مالي آخرين مورد از موارد فوق كانون توجه اين مقاله پژوهشي است، به بيان ديگر ث
    ناميده مي شوند مورد نظر  "كميته آب و خاك "نون ترجيحا ككميته يا شوراي آب كه ا

  .مي باشد
 

ت و ساختارهاي سازماني شوراهاي آب ثبات مالي شوراهاي آب حوضه نه تنها به مديري
ب و محيط آلي همه سازمانهاي مربوط به يت مامربوط است، بلكه تا حدود زيادي به شفاف

مسئولي كه تمامي تلاش خود را صرف امور مالي مي نمايد زمان . زيست بستگي دارد
. دازدكوتاهي را مي تواند به مسائل و موضوعات مربوط به فعاليت هاي منابع حوضه بپر

بطور سنتي مسائل و مشكلات كمي در مسير منابع مالي براي سرمايه گذاري اوليه در امور 
آب وجود دارد، در حقيقت در مرحله عمليات و نگهداري از سيستم هاست كه چالش واقعي 

نكته مهم فهم سيستم ساختاري، . براي پايداري فعاليت ها مسئولين را بخود وا مي دارد
   . ت ها، روش ها و پويايي سرمايه اي و مالي در آن حوضه مي باشدوظايف و مسئولي

 

  مديريت يكپارچه در سطح حوضه رودخانه  -2
 

اين حقيقت . بطور معمول در تمامي حوضه هاي رودخانه مردم هزاران فعاليت روزانه دارند
دكار كه آنها اين فعاليت ها را انجام مي دهند نشان دهنده اين نيست كه آنها بطور خو

. قسمتي از  فرايند مديريت حوضه رودخانه هستند، سواي اينكه مردم يكپارچه مي باشند
براي اينكه اين فعاليت ها بعنوان قسمتي از فرايند مدريت حوضه رودخانه به شمار آيند 
بايستي از ابتدا با يكديگر هماهنگ شده و اين هماهنگي مي بايستي با در نظر گرفتن تاثير 

به هر حال آنچنان هم لازم نيست . نين آن باشدكبر پويايي حوضه رودخانه و سا مشترك آنها
فقط بعضي . كه تمامي فعاليت هاي انجام شده در يك حوضه رودخانه با هم هماهنگ باشد
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فعاليت ها شامل اين موضوع مي شوند از قبيل تصميمات مربوط به كنترل سيلاب و يا 
به خاطر يكپارچگي فرايند مديريت حوضه . وضهاستفاده چند منظوره از منابع آب ح

رودخانه، فعاليت ها در چارچوب حوضه اي بايستي بصورتي انجام شوند كه از نظر توليد و 
  . محيط زيست مفيد فايده باشند

 
يك گروه . كمل اتكا داردمحوضه رودخانه روي تلفيق دو گروه از فعاليت هاي يك مديريت 

بهره برداري، تبديل و (بع طبيعي موجود در حوضه آبگير از فعاليت ها بطرف توسعه منا
براي بالا بردن رشد اقتصادي، هدايت مي شود و گروه دوم از فعاليت ها ) مصرف آنها

با هدف نهايي پايداري زيست ) صرفه جويي، بهسازي و حفظ آنها(بطرف مديريت منابع 
رتي باشد كه مصرف بعلاوه سيستم مديريت بايستي بصو.  .محيطي، هدايت مي گردد

  .  كنندگان منابع نقشي در تصميم گيري هاي مربوط به مشتركات و منافع داشته باشند
  
مركب از مرحله مقدماتي، مياني و ) 1جدول (مديريت يكپارچه در سطح حوضه رودخانه  

مرحله مقدماتي مرحله برنامه ريزي است كه شامل مطالعات، طرح ها و . دائمي است
مرحله مياني مرحله توسعه است، مثل . در پروژه هاي كليدي مي باشد سرمايه گذاري

ساخت سدهاي ذخيره آب، شبكه هاي آبياري و زهكشي، مديريت جنگل و منابع طبيعي و 
مرحله سوم كه مربوط به عمليات و مديريت مي شود بسيار مهم است كه  .غيره مي باشد

   .اهميت مي يابند در آن تاثيرات پروژه ها و مسائل حفظ و پايداري
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  1 -جدول 
 مراحل و اهداف: مديريت در سطح حوصه رودخانه 

 
  اهداف مديريت حوضه رودخانه

مديريت منابع ) ج
يكپارچه يا (آبي 

)بخشي  

استفاده و مديريت 
 همه منابع طبيعي

استفاده و)الف
 مديريت يكپارچه

 مراحل مديريت

نامه ها و پروژه هامطالعات، بر مرحله مقدماتي) 1(   

هوضتوسعه ح توسعه منابع طبيعي توسعه منابع آب
 رودخانه

مرحله مياني) 2(
)سرمايه گذاري(  

مديريت منابع  مديريت منابع آب
 طبيعي

مديريت محيط
 زيستي

مرحله دائمي) 3(
عمليات نگهداري، (

)مديريت و حفاظت  

   )1994(آكسل دوروجياني : منبع
  كميسيون اقتصادي آمريكاي لاتين و كارائيب 

  
  
  

  جنبه عملياتي مديريت حوضه رودخانه 
 

  ه رودخانهفرايندهاي مربوط به مديريت حوض) فال
د بطور نمي توانمديريت حوضه رودخانه شامل مجموعه اي از فرايندهاي موازيست كه 

ايجاد ارتباط و ارتقاء آگاهي   )1: (اين فرايندها شامل موارد زير است . دنانجام شو همزمان
تهيه سناريو، ارزشيابي و ) 4(ني نمودن عمليات  قانو) 3(تشكل ها و توافق نامه ها ايجاد ) 2(

ارزش گذاري ) 7(سازماندهي اجرايي   ) 6(ادغام مربوط به تمام كاربران   ) 5(تشخيص   
محافظت از ) 9(ك   عملكرد سيستم مشترك هيدرولي) 8(اقتصادي و تهيه استراتژي ها   

كنترل آلودگي آب، بازسازي مسير و ) 10(، زيستگاه هاي طبيعي و تنوع زيستي   منابع آب
: اين قرايندها را مي توان به سه گروه تقسيم كرد. بهبود شبگه فاضلاب شهري و روستايي

اجتماعي، و گروهي از  –فرايند مركزي هماهنگ سازي، گروهي از فرايندهاي اقتصادي 
  .)فني(ي و تكنيكي ت هاي فيزيكليفعا

  

"مديريت آبخيز "  
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  ارتباط و افرايش آگاهي 
اشند و از لزوم داشتن تشكيلات حوضه بنفعان حوضه آگاه  كه همه ذي است مهم اين

بايد اطلاعات راجع به اينكه كدام سازمان ها در حال كار روي اين . رودخانه مطلع گردند
وزيع را اندازه گيري مي كنند، ت طوردام يك از آنها آب را توزيع مي كند، چحوضه هستند، ك

ار مي كنند آيا هيچ سوابقي از كيفيت آب وجود دارد، چطور آنها با سيستم هاي موجود آبي ك
  . دنفعان قرار گيردر اختيار ذيگيرند،  رابكار مي يو چه منابع

  و توافق نامه ها تشكل ها تشكيل
ل هاي غيردولتي، دولت هاي دولتي، خصوصي، تشكتشكيلات (بايد براي ذينفعان مختلف

تمركز بايد روي يك . تشكل هايي ايجاد گردد )محلي، دانشگاهها و سازمان هاي حرفه اي
هدف كوچك قطعي مثل سود حاصل ار يك درياچه يا درخت كاري مجدد كناره هاي 

مشاركت در يك مقياس . انه يا يك كانال و غيره باشدمديريت آب يك رودخ رودخانه، 
  .ر به بوجود آمدن تشكل هايي در مقياس بزرگتر مي گرددكوچكتر منج

  قانوني سازي عملكردها
با  نوني داشته باشد، كار را مي توانقا لمححوضه رودخانه بايد سرانجام  تشكلهرچند 

قياس كوچك م كارهاي خاص در ماتوافقات ساده اي بين سازمانهاي مختلف به منظور انج
  خاص و پروژه هاي برنامه ها مي توان براي ،يئت دولته هاي هاز طريق مصوب. شروع كرد

 به عملكردهايشان طريق اين از تا نمود ضيفوبه حكومت هاي محلي ت رامسئوليت هايي 
    .ه شودديبخشقانوني  وجهه

  ارزيابي و تشخيص  :سناريو تهيه
موقعيتي مناسب به دست مي آيد  سپرده شود،ان نفعذيهرگاه يك تعهد كوچك از طرف 

عمومي در مورد مسائلي كه بايد مورد بررسي قرار ها ي ركت در بحث اشمبه  آن ها را تا 
مي تواند در اين مورد  GISسيستم اطلاعات جغرافيايي  گيريكاربه . تشويق نمود گيرند

   .بينهايت مفيد واقع شود

  مصرف كنندگانعملكرد يكپارچه نمودن 
نمودن ند، بايد براي يكپارچه نمايپيروي  زاماتالاز حداقل استانداردها و  نفعانذيهرگاه 
 پشتيباني و حمايتبايد كشاورزي  آب انمصرف كنندگبراي مثال . ندشودها تشويق دستĤور
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، ايع شيلاتيصن انبهره بردار معادن، ،يبهداشتخدمات آب شرب و  تامينمسئولين . دنگرد
آب و مقدار  روي جريان به نحوي ساير مصرف كنندگان كه و گردشگرانكاربران تفريحي، 

  . كنند تاييدرا  استانداردهابايستي  ندهست تاثيرگذار

  سازمان اجرايي
ذي حسابي، نظارت و حسابداري،  نفعان،، ثبت هويت ذيه هاتعرف جمع آوريبراي بايستي 

چارچوب و استخدام كارمندان و مشاوران فني  تداركاتقانون،  تطابق با حصول اطمينان از
اين  ، ومديريت مناسب مالي كليد بقاء كميته آب حوضه است .به وجود آيد مناسب اداري

به نفس و كيفيت  در مديريت مالي اعتمادتنها در صورتي بوقوع مي پيوندد كه  وضوعم
   . ايجاد گردد عملكرد

  ها راهبرداقتصادي و تهيه  گذاري ارزش
. ندمي شوارائه و مالي دارند  ه شكل برنامه هاي كاري كه پشتيباني فنيب هاراهبرد طرح ها و

    هرگز به انتهافرايند برنامه ريزي  ،قرار گيرندمناسب اجرائي  هلوقتي برنامه ها در مرح
  . نمي رسد

  مشترك عملكرد سيستم هيدروليك
هاي  مو حفظ سيست كارگيريببراي  صلاحيت دار يفنكارشناسان از لازم است كه 

شبكه قوي ارتباطي  وسيستم هاي نظارت كننده  سطتو ستيباي  و داستفاده شوهيدروليكي 
   .ندحمايت گرد

  زيستي  تنوعو  طبيعيي آب، زيستگاه هامنابع حفاظت از 
 كناره ها و حريم حفاظتعملكردهاي سيستم هاي هيدروليكي، كارهايي هم براي  بجز

و  يستيز تنوعو  طبيعي چشم انداز. بازسازي زيستگاه هاي بيولوژيكي لازم است و رودخانه
  .حفظ گردد بايستي رودخانه طبيعي و فصلي جريان نيز
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 روستايي و زهكشيو بهبود ظرفيت شبكه  خانهرود مسير بازسازيآلودگي آب،  كنترل
  شهري 

غير قابل  ها و نهرها در حدخانه بالاي شهري، رود تراكمدر بيشتر حوضه هاي رودخانه، با 
ها وظيفه سنگيني است كه فقط در برخي از  خانهمرمت اين رود. برگشتي آلوده شده اند

  . كشورهاي صنعتي انجام شده است

  

  آب حوضه  كميته نقش) ب

  نقش هماهنگ سازي 
اهنگ كننده براي هم آورنده و گردهم مجمع بايد به عنوان يك حوضه رودخانه كميته آب

. ندانجام وظيفه ك زيست محيطي و آب معيارهاي مديريت منابع آب از طريق بكارگيري
بايستي در تعاريف ) حقوق و مسئوليت ها( ذيربط سازمان هايقدرت اجرايي گستردگي 

كميته آب حوضه نيز بايستي جايگاه اين سازمان هاي چند .قوانين مربوط به آب منعكس شود
منظوره مديريت زير ساخت هاي مربوط به آب را كه در وضعيت موجود فعال هستند را 

   .محترم بشمارد

  ي نقش اجراي
 براي اينكه كميته آب حوضه بتواند مسئوليت هاي اداري خود را بدرستي انجام دهد

    . بايستي مقررات اداري مربوط به امور داخلي آن هم بوسيله قانون مشخص شود

  تخصيصينقش 
در جهت بهبود مصرف چند منظوره آب مي تواند مسئوليت ها و  كميته آب حوضهاگر 

زمان ها بخواهد چگونگي اين موضوع بايستي توسط قانون تعريف وظايف خاصي را از ساير سا
كه زير نفوذ كميته آب حوضه رودخانه باشند  شود چون قطعا ساير سازمان ها مايل نيستند

براي حصول . و بنابراين با ايجاد چنين سازماني دست كم در آغاز مخالفت خواهند نمود 
گذار بايستي مشاركت ذينفعان را در مديريت اطمينان از تعهد مصرف كنندگان، مراجع قانون

   .منابع آب تسهيل نمايند
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  نقش مشورتي
دادن رهنمود به بايد قادر به  رودخانهكميته آب حوضه  ،نقش هماهنگ كنندگي غير از به

يك جنبه ضروري از اين نقش . ساير نهادهاي درگير در مديريت آب در سطح حوضه باشد
ربوط به تعادل آب در حوضه رودخانه به سازمان هاي مسئول شامل تهيه و توزيع اطلاعات م

  . اعطاي حقوق آب در سطح حوضه مي باشد

  نقش پايش و نظارتي
، در حوضهجريان آب  هايمسيرتمامي  برنظارت  در مورد رودخانه بايد كميته آب حوضه

ردهايي اين مسئله نيازمند وجود استاندا. رف، وظيفه اش را انجام دهدتمامي موارد مصو 
در رابطه با كيفيت و كميت آب است كه بعنوان چارچوب قانوني براي كار نظارت با پيروي 

خواهند شد كه توافق  اعمالبعلاوه استانداردها و مقررات فقط وقتي . عمل مي كنداز قانون 
موثر در جاي خود قرار داشته عدم پيروي از قانون بطور در صورت  هايي براي جريمه كردن

   .دباشن

  نقش داوري
مديريت مشاركتي سيستم حوضه رودخانه يك مجمع هماهنگ كننده با  كميته آبچون 
معمولا در   ست كه ا يو مشاجرات مباحثات نهاد بعنوان داور درمناسبترين  بنابرايناست، 
   .بوجود مي آيد مصرف آبموارد 

  

  ساختارهاي سازماني براي مديريت حوضه رودخانه ) ج

  ساختار مديريت
در ارتباط با ميزان مشاركت دارندگان نقش هاي اصلي در مديريتي مي تواند اختار س

اين تشكيلات مديريت حوضه رودخانه  شده به دادهنام . فرايند مديريت متفاوت باشد
  .منعكس كننده ميزان مشاركت در فرايند تصميم گيري نيست لزوما 

  : نام ها عبارتند ازمتداولترين  

مجامع حوضه  "، "كميته هاي حوضه رودخانه "، "ه رودخانهكميسيون هاي حوض"
ركت توسط عوامل اشمكه دامنه وسيعي از انواع   "سازمانهاي حوضه رودخانه "و  "رودخانه
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در ساير موارد، ساختار مديريت مركب از . درگير در روند تصميم گيري را آشكار مي كنند
ان دولت تلفيق شود يا ممكن است كه ممكن است فقط با كارمندمي باشد هيئت مديره 

اين هيئت مديره بايد . دانشگاه ها و غيره باشد ،، تشكل هاي غير دولتيذينفعانامل ش
نبايد . (را داشته باشد ها موافقتنامهمصوبات و  اعمالقدرت تصميم گيري، حل مشكلات و 

  ).را بازي كند يك مجمع مشورتي يا هماهنگ كننده نقش فقط

  يساختار عمليات
و  و فعاليت ها هيئت مديره را عملياتي مي نمايد و مصوبات تصميماتجرائي اتشكيلات 

 اجراييساختار . يا از طريق مشاوران و مقاطعه كاران انجام مي دهد ،فرايندهايي را يا مستقيما
تشكيلاتي  ،اين كميته .شايسته اي داشته باشد پرسنل رودخانه بايدكميته آب حوضه 

آب به معناي واقعي است اگرچه نام هاي ديگر مانند دفتر اجرايي، گروه امور  در تخصصي
از وظايف اجرايي كميته انجام مطالعات و  .باشندآن نهاده  بر انجمن و فني، دفتر فني، تعاوني

  . تهيه اطلاعاتي است كه مديريت آن براي تصميم سازي نياز دارد

   ماليساختار 
در بسياري . براي تامين منابع مالي بسيار مشكل است معمولا طراحي ساختار  بدنه مسئول

از كشورها معمولا منابع مالي به تاسيس زير ساخت ها و تاسيسات آب تخصيص مي يابند و 
در فاز ساخت و ساز بكار گرفته مي شوند و بنابراين كمكي به حل مشكلات تاسيس 

. مي مي باشند نمي نمايدتشكيلات مربوط به حوضه رودخانه كه در حقيقت سازمان هاي دائ
. فقط تعداد كمي مدل براي انتقال ساختار مالي مناسب به ساير كشورها موجود مي باشند

و سوبسيدها و عوامل ايجاد انگيزه موارد خوبي " اصل عامل آلوده كننده بايد تاوان بپردازد"
     اجرا  قابلهستند ولي بوضوح مي توان ديد كه كافي نيستند و حتي در بعضي حوضه ها 

بنابراين هر پيشنهاد مالي بايستي وضعيت منطقه،كشور و حوضه رودخانه را در . نمي باشند
    .  نظر بگيرد

  كميته آب حوضه رودخانهثبات مالي ) 4
وابسته به  مربوطه بطور دقيقسازمانهاي ساير و  رودخانه كميته آب حوضهثبات مالي 

ر آبياري مورد اصلي مصرف در يك اگ .است ف كنندگانرصمميزان دريافت آب بها از 
حوضه است همانطور كه در بيشتر موارد به اين صورت است، در اين صورت ميزان تعرفه 

     مالي نهاد مسئول تامين آب آبياري بازي ها براي آب كشاورزي نقش مهمي را در ثبات 
مولفه زهكشي  –اين در صورتيست كه بهره برداري و نگهداري يك سيستم آبياري . مي كنند
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اضافه بر آبياري ساير مصارف آب مانند آب آشاميدني، . اصلي تشكيلات حوضه باشد
 فاضلاب، كنترل سيل و سيلاب هر كدام به نوبه خود قسمتي از منابع بودجه آب حوضه را 

متوليان و نهادهاي مسئول آب، بخصوص آن قسمت كه مربوط به  سلامت مالي. مي طلبند
نگهداري و درآمدها مي شوند، نه تنها نقش تعيين كننده در هزينه هاي بهره برداري و 

اگر . پايداري زير ساخت هاي فيزيكي دارند بلكه در پايداري زيست محيطي نيز موثرند
آنگاه نظام هاي مديريت آب تحت فشار  را براي مصرف آب بپردازندناچيزي مردم هزينه 

يفيت در نظام و محيط زيست خواهد تنزل كمالي قرار خواهند گرفت كه در نهايت منجر به 
جهان كه در پاكستان پياده شده، ستون اصلي زيربنايي  آبياريسيستم وسيعترين . شد

اقتصادي آن بشمار مي آيد و عدم وجود سيستم نگهداري مناسب از زيرساخت هاي آبياري 
نابع منجر به وضعيت اضطراري شده بطوريكه كشاورزان بطور مداوم وابستگي بيشتري به م

ادامه اين روند و مصرف روزافزون آب كم كيفيت . آب زيرزميني براي آبياري دارند
  .   زيرزميني باعث شور شدن اراضي كشاورزي گرديده است

مربوط دولتي و خصوصي، شامل فعاليت هاي  فعاليت هايپاسخگويي مالي به همه  بنابراين
ت آب شاخه اي از برنامه ريزي كلي برنامه ريزي مالي براي مديري .ضروريست به منابع آب

داخل و خارج به كه شامل پيش بيني و حسابداري جريانات پولي براي منابع آب مي باشد 
نهادها و تاسيسات مربوط به آب مي شود و از مراحل آغازين تا فازهاي مختلف عملياتي را 

تراتژي هاي در اس احتمالات دقيق برنامه ريزي مالي نيازمند ارزيابي. پوشش مي دهد
    .حال و آينده مي باشد و رويكرد محتاطانه بكارگيري منابع ملي در مختلف

هاي زير  براي سرمايه گذاري در پروژه  كلاننيازمند بودجه هاي  حوضهبرنامه ريزي مالي 
به  كلانبودجه هاي . بنايي و بودجه هاي عملياتي براي كار و حفظ اين سيستم ها مي باشد

و غيره، اغلب از  فاضلاب و تصفيه آب، جمع آوري تامينا، سيستم هاي منظور ساخت سده
نگهداري و بهره  عملياتهزينه هاي . تامين مي شونداستاني براي توسعه ملي و  منابعطريق 
حاصل از دريافت تعرفه ها، وصول ماليات هاي مستقيم و  معمولا از طريق درآمد برداري

موارد اگر پرداخت اصل و فرع در بودجه عمومي در بعضي . غير مستقيم تامين مي شود
ديده شده باشد، مي تواند بعنوان قسمتي از بودجه عملياتي براي سازمان هاي ذيربط مورد 

برنامه ريزي مالي بايستي شامل بودجه عملياتي آينده و هزينه هاي . استفاده قرار گيرد
كنترل سيلاب ممكن است براي مثال، يك پروژه . مربوط به نهادهاي مديريت آب باشد

ينده آكلاني را براي نگهداري سيستم در مديريت نهاد مربوطه را مجبور كند كه هزينه هاي 
  .بپردازد و چنين هزينه هايي بايستي در فاز برنامه ريزي پيش بيني شود
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سيستم هاي فاضلاب معمولا با كمبود پشتيباني مالي روبرو هستند و دليل آن عدم اشتياق 
. دولت به تصفيه فاضلاب قبل از سرازير كردن آن به نهرها و رودخانه ها مي باشدمردم و 

برنامه هاي زهكشي و مهار سيلاب هم ثابت شده كه بطور سنتي با مشكلات مالي روبرو 
هستند و علت آن بنظر مي رسد گذرا و موقتي بودن دردسر مربوط به طوفان ها و سيلاب 

به يك مسئله فني و ي كنترل سيلاب ها در سالهاي اخير برنامه ريزي مالي برا. ها باشد
تخصصي تبديل شده و اميد مي رود كه ديدگاه هاي جديد موضوع منافع مديريت سيلاب 

  . در ارزيابي ها و چشم انداز بهبود وضعيت مالي بشمار آيند

و رويكرد كاربرد پذيري به سيلاب بعنوان راهكاري براي تامين بودجه لازم براي ساخت 
چنين . نگهداري تاسيسات هر روزه محبوبيت بيشتري در كشورهاي صنعتي پيدا مي كند

    .   رويكردي به تامين مالي براي خدمات ديگر مانند نگهداري خيابان ها نيز بكار گرفته مي شود

  ماليمنابع  )5

ه هاي پروژ موارد بودجه در بيشتر. تامين منابع مالي مي باشدبرنامه ريزي مالي نيازمند 
        و اخذ عوارض و تعرفه ها تامين  الياتيمربوط به آب از طريق بودجه عمومي و منابع م

در مورد . تامين بودجه هاي سرمايه گذاري با بودجه هاي عملياتي متفاوت است. مي شود
از محل اخذ عوارض و تعرفه ها و ماليات ها بودجه هاي عملياتي معمولا درآمدهاي حاصل 

ختيارات قانوني سازمان هاي مختلف آميزه هاي از منابع مالياتي مانند ا. تامين مي شوند
اينكه نهاد مسئول آب . ماليت بر درآمد، ماليات بر املاك و ماليات فروش را بكار مي گيرند

زير مجموعه يك دولت استاني يا محلي باشد بكارگيري اينگونه عوارض و ماليات ها يك 
  .تصميم سياسي تلقي مي شود

. خاص دارددر يك وضعيت تعرفه ها و يا منابع مالياتي بستگي به داوري سياسي  گزينش
وجود  مربوط به آب براي برنامه هاي خودگردانامروزه تمايل چشمگيري بطرف تامين مالي 

خودكفا بوده و از محل دريافت عوارض و آب كاملا خدمات مربوط به معنا كه  بدين . دارد
ر شرايط افراطي اين رويه اثرات ثانويه اي دارد كه مي بايستي د .تعرفه ها تامين مي شوند

براي مثال اگر تصميم گرفته شده باشد كه يك سيستم آب و فاضلاب . مد نظر گرفته شود
دفعتا خودكفا گردد، بدون اينكه يارانه اي از محل ماليات هاي املاك و مستقلات دريافت 

نرخ ها در يك حد تنبيهي افزايش يافته كند، اقشار كم درآمد احساس خواهند كرد كه 
اگر تصميم گرفته شده باشد كه يك ساختار كاهنده نرخ بكار گرفته شود، در . است

اگر يك حداقل نرخ . اينصورت نرخ هاي پايه براي مصرف كنندگان كوچك زياد خواهد بود
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اين براي حداقل مصرف مد نظر قرار گيرد بعضي ها اين اعتراض را خواهند داشت كه 
  . تصميم غير اخلاقي براي فشار به يك قشر گرفته شده تا به قشرهاي ديگر يارانه تعلق گيرد

برنامه ريزي در سطوح سرمايه گذاري بيشتر مربوط به  مسئله تامين مالي بودجه هاي
كاهش فدرال و استاني در حال  مالي از طريق بودجه هاي سنتي منابع. مي باشد ملي و استاني
.  ش هاي مبتكرانه برا ي بوجود آوردن منابع مالي در حال شكل گرفتن مي باشدهستند و رو

گريگ (: منابع مختلف تامين مالي پروژه هاي مربوط به آب در آمريكا بشرح زير مي باشند
1985(  

    اوراق قرضه --- ايجاد بدهي محليتامين مالي از طريق 
 قرضه تعهد عمومي •

 كوچك يقرضه تعهد محل •

 قرضه درآمد •

   رضه ارزيابي هاي خاصق •

  

   دولتيكمك  --- بدهي محلي ايجاد  طريقاز  تامين مالي
 منابع مالي مربوط به توسعه اقتصادي  •

 اوراق قرضه مربوط به دولت  •

 اوراق قرضه درآمد •

 تخصيص اعتبارات عمومي •

 خريد مستقيم دولت •

 اوراق قرضه بانكي •

 صاحبان سرمايه  •

 منابع تضمين اوراق قرضه دواتي •
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  عرفه اينظام ت

 تعرفه مصرف كنندگان •

 تعرفه اثرات •

 عوارض توسعه سيستم •

 عوارض تاسيسات عمومي  •

 عوارض ساخت و ساز  •

 تعرفه ديركرد •

  

    تامين مالي از طريق رهن
 عملياتي مستقيم تعرفه هاي  •

 توافق هاي اجاره به شرط خريد •

 تامين مالي از طريق رهن تضميني •

 اسناد مشاركت  •

  

  خصوصي سازي) 6
خصوصي سازي اشاره به ارائه خدمات عمومي توسط بخش خصوصي در راستاي كمك به حل 

مثالهايي از . مشكلات سرمايه گذاري در تاسيسات آب و فاضلاب از راههاي جديد دارد
تجربيات موفقيت آميز گذشته در امر خصوصي سازي را مي توان در اموري مانند تامين 

  . ريت زباله و ارائه برنامه هاي تلويزيون از طريق كابل يافتآب، حمل و نقل، مدي

بنظر مي رسد فرآيند خصوصي سازي با فراز و نشيب اقتصادي و سياست هاي دولت 
براي مثال مي توان به فرصت هائي اشاره كرد كه جذابيت لازم . ارتباط مسقيم داشته باشد

آب و فاضلاب توسط بخش  براي سرمايه گذاري و تاسيس سيستم هاي ارائه خدمات
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هائي كه خدمات بخش دولتي در دسترس نمي باشند خصوصي در حومه شهر ها و روستا
تغيير ) 1: (دو روال سوق دهنده به  سوي خصوصي سازي وجود دارد. فراهم آورده است

انگيزه هاي بزرگتري براي بخش خصوصي ) 2(جهت از وابستگي به دولت در همه سطوح و 
  . رات مالياتي و فزايندگي ميزان استهلاكدر شكل اعتبا

اين يك واقعيت است كه بخش خصوصي مي تواند امكان مديريت فاضلاب را بدون كمك 
هاي بيروني و با تعرفه هاي كمتر نسبت به حكومت هاي محلي فراهم كند، حتي اگر دولت  

توسعه و  اين نتيجه گيري بر اساس. دسترسي به كمك هاي بلاعوض بيروني داشته باشد
انگيزه هاي ايجاد شده توسط تغييرات در : فرضياتي است كه به آزمون بيشتري نياز دارند

تر ساخت و ساز كه  قانون ماليات، كارايي و عملكردبهتر بخش خصوصي و هزينه هاي پايين
  . موجب  تصميم گيري و اجراي سريعتر پروژه  مي شود

هاپكينز واقع در بالتيمور است، تامين مالي  استيو هنك كه يك اقتصاد دان در دانشگاه جان
تسهيلات آب را در چندين كشور مورد مطالعه قرار داده و در مقاله اي كه در وال استريت 

به چاپ رساند، برخي از برتري هاي سيستم هاي خصوصي  1984سپتامبر  3ژورنال در تاريخ 
رائه خدمات مربوط به آب توسط در فرانسه ا. نسبت به انواع دولتي آنها را بيان كرده است

شركت هاي خصوصي . بخش خصوصي از طريق توافقنامه هاي اعطايي كاملا متداول است
مي توانند تاسيسات لازم را بنا نهاده و بر اساس قراردادهاي طولاني مدت با حكومت هاي 

ي در تاسيسات و تجهيزات در وضعيت روز اول به حكومت محل. محلي آن ها را اداره نمايند
نوع ديگري از قرارداد به اين صورت است كه . پايان مدت قرارداد عودت داده خواهند شد

دولت تاسيسات لازم را ساخته و مديريت را بر اساس قرارداد و براي مدت معين به بخش 
قرارهاي فروش و اجاره به . خصوصي كه داراي  توانايي و قابليت است واگذار مي نمايد

  . است براي افزايش منافع دولت در نظر گرفته شوند شرط فروش هم ممكن

  تعرفه هاي آب رساني براي آبياري -7

  هدف از تعرفه بندي ) الف
هزينه هاي آبي پرداخت شده توسط كاربران براي آبياري معولا بزرگترين منبع  درآمد در 

آب پرداخت تعرفه هاي آب به مرجع آبرسان در ازاي تحويل . حوضه به شمار مي آيد
درآمدهاي اين هزينه ها بايد بطور عادي براي تامين هزينه . سطحي براي آبياري مي باشد

هاي مربوطه كافي باشد و بدين ترتيب توانمندي لازم جهت استقلال مالي مرجع آبرسان را 
درآمد حاصل از اين طريق بايستي براي تامين هزينه هاي كارآمدي . فراهم آورد

هاي آبرساني، بازسازي و جايگزيني قطعات لازم و هزينه هاي رضايتبخش سيستم  كانال 
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بعلاوه يك قسمت از درآمد نيز بايستي براي . بالاسري اداري مرجع آبرسان كافي باشد
در فعاليت هاي عمده بطور . تامين مالي فعاليت هاي كميته آب حوضه تخصيص داده شود

  . عادي از اين منبع دريافت تعرفه ها استفاده نمي شود

  شكل تعرفه هاي آب ) ب

  بر اساس محصول
، هزينه آب در واقع يك ماليات بر )پاكستان، ايران، هند و غيره(در بيشتر كشورهاي جهان 

بهره برداري و نگهداري  محصول است و اغلب هدف افزايش درآمد كل است و نه براي
         ي استفادهاين وضعيت در مناطقي كه منابع آب زيرزميني بطور وسيع. سيستم آبياري

مي گيرند بغرنج تر است و توجيه ارتباط  بين تعرفه هاي آب با خدمات آبياري بسيار مشكل 
ساختار تعرفه بندي بر اساس محصول با نوع محصول تغيير مي كند و مي تواند بر . مي باشد

  .اساس ارزش محصول، ميزان آب مصرفي و يا مدت زمان دوره كشت محاسبه شود

  آب بر اساس حجم
ر اراضي زير كانال آبرساني حجم واقعي آب تحويلي در واحد زمان بستگي به جريان آب در د

كانال دارد و اندازه گيري حجمي را مشكل مي سازد و از اينرو تعيين هزينه آب براي هر 
حجمي مي تواند از طريق  –در چنين موردي يك طرح شبه . نوبت آبياري دشوار مي گردد

براي . براي مصرف روزانه از كانال روباز مورد استفاده قرار گيرداعمال تعرفه يكنواخت 
كشاورزان زير كانال، مبناي محاسبه طول زمان استفاده از آب كانال مي باشد كه معمولا 

كمي تخفيف براي كشاورزان در ابتدا يا انتهاي كانال در نظر . بستگي به وسعت زمينشان دارد
  . ع در انتهاي كانال هميشه شكايات زيادي دارندگرچه كشاورزان واق. گرفته مي شود

  ميزان تعرفه هاي آب ) ج
تعرفه هاي آب معمولا از طريق قانون گذاري تعيين مي شوند و به مدت زماني طولاني ثابت 
مي مانند نسبت به ميزان تورم عقب مانده و بنابراين سبب بروز مسائل مالي براي مراجع 

از لحاظ سياسي تصميم گيري براي افزايش هزينه هاي آب به مقدار . آبرسان مي شوند
صميم گيري هايي به به تعويق انداختن چنين ت. ميزان ارزش واقعي پولي امري دشوار است

ي از ي معمول است كه نهايتا با افزايش فاصله بين ميزان درآمدهاي دريافترمدت طولاني ام
  . رساني دردسر زا مي شوداقعي آبومحل تعرفه ها و  هزينه هاي 
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راهكاري كه در فيليپين نسبتا موفقيت آميز بوده است وضع كردن تعرفه آب بر حسب 
. ارزش روز مقدار خاصي از يك كالاي كليدي توليد شده در منطقه آبرساني شده مي باشد

همزمان كه قيمت اين كالا افزايش مي يابد، مقدار درآمدهاي حاصل ساده از طريق هزينه 
در حاليكه قيمت كالاها شاخصي مناسب براي تورم . غيير يافته آب هم افزايش مي يابدت

نيست، اين طرح احتمالا براي كاستن از مسئله كاهش مقدار واقعي هزينه مربوط به تورم 
  .است

  توانايي كشاورزان براي پرداخت هزينه هاي آب ) د
كشاورز براي پرداخت تعرفه  نگراني اصلي مربوط به افزايش تعرفه هاي آب، توانايي

بغرنج بودن اين مسئله تا اندازه اي مربوط مي شود به تغيير پذيري . افزايش يافته است
هميشگي در منافعي كه از طريق آبياري عايد كشاورزان مي شود، و به همين ترتيب توانايي 

كشاورز تخمين افزايش درآمد خالص . آنها براي پرداخت تعرفه ها دچار مشكل مي گردد
به هرحال اين مقدار افزايش درآمد است كه . در نتيجه آبياري هم اغلب امري مشكل است

سقف تعريف شده اقتصادي از توانايي پرداخت كشاورز را نشان مي دهد، چون پرداخت  
اضافه بر  اين سقف كشاورز را در وضعيت مالي بدتري نسبت به  زماني كه در كل آبي را 

يك راه به منظور تخمين توانايي كشاورز براي پرداخت . مي دهد مصرف نمي كرد قرار
هزينه آب كانال آبرساني در نظر گرفتن توانائي آن ها براي هزينه هاي مربوط به تامين آب 

ممكن است اين مسئله مورد بحث قرار گيرد كه آب كانال شايد . از  چاه خصوصي است
ا از طرف ديگر كشاورز كنترل بيشتري روي كيفيت بهتري نسبت به آب چاه داشته باشد، ام

مصرف آب چاه در زمان  نياز دارد و بنابراين ارزش اقتصادي بالاتري حاصل مي شود، و 
  .مطالعات انجام شده در كشور پاكستان هم اين واقعيت را نشان مي دهد

نتايج و پيشنهادات كارگاه دوم براي سرپرستي مسئولين حوضه رودخانه اي مختلف ) 8
ر آمريكاي لاتين و مناطق حاشيه اي درياي كارائيب بر اساس جنبه هاي مالي كميته د

  حوضه رودخانه
قانوني سازي مدرن بايد نياز به تعيين ارزش، قيمت، و معيارهاي تعرفه هاي آب را با  •

اجتماعي است، بلكه  –در نظر گرفتن اين واقعيت كه آب نه تنها منبع و عامل محيطي 
 . دي هم مي باشد، مشخص كنديك كالاي اقتصا
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بعنوان  يك نظام براي ) داد و ستد(براي تعيين ارزش اقتصادي آب، استفاده از بازار  •
بايد به ياد داشت كه اين   . شدتخصيص دادن حقوق و كمك هاي مالي مفيد مي با

 . ل و قاعده اي مطلق نيست و حقوق آب بايد توسط دولت تنظيم شودصا

مالي در جهت پشتيباني كميته آب حوضه رودخانه به مراتب برطرف كردن نيازهاي  •
موثرتر و به صرفه تر نسبت به تهيه همان منابع براي كاهش پيامدهاي تاثير منفي 

 . ايجاد شده از طريق كمبود چنين مديريتي خواهد بود

در بسياري از كشورهاي منطقه، ضعف قوانين موجود مانع  تامين منابع مالي  •
ضعف اصلي در سيستم تامين . پايدار در دراز مدت مي باشندمشخص، شفاف و 

، بلكه مربوط به  مالي بخش آب تنها تامين و دريافت تعرفه مصرف آب نيست
ارت و كنترل آلودگي ، حفاظت منابع آب و پايش تاثيرات شديد  ظكمبودهايي در ن

 . طبيعي و ساير پديده ها مي شود

نندگان مايل به پرداخت هزينه هاي عملا در همه كشورهاي منطقه، مصرف ك •
بعلاوه در برخي كشورها اعتقاد . مربوط به خدمات تجاري بخش آب مي باشند

فزاينده اي  در مورد اجبار به پرداخت هزينه هاي مصرف آب براي فعاليت هاي غير 
متعارف و  غيرضروري، و اينكه وجوه درياقت شده از محل تعرفه ها بايستي براي 

 . فعاليت هاي مربوط به مديريت آبي مصرف شود، بوجود آمده استتامين مالي 

برخي كشورهاي منطقه اخيرا نظام هاي دريافت تعرفه هاي مصرف آب را مورد  •
ساير كشور ها استفاده از . عمل قرار داده اند و يا در حال استفاده  از آن مي باشند

 .   لعه مي نماينداين نظام را در دستور كار دارند و يا در اين راستا مطا

تعرفه هاي پايه كه براي حفظ موجوديت مديريت آب در سطح حوضه آب رودخانه  •
مصرف مي شود بايد از  منابع ثابت دائمي تامين شده توسط مصرف كنندگان آب 

تعيين تعرفه براي آلودگي فقط . و توسط همه ساكنين حوضه رودخانه ناشي شود
قر شده باشد و روش ها و ابزار اندازه گيري زماني عملي خواهد بود كه نظام مست

سال  10ممكن است بيش از هاي مستقيم و غير مستقيم آلودگي موجود باشند، و اين  
انجامد، بنابراين يك نظام ساده از تعرفه بندي بايد در آغاز مورد استفاده يبه طول ب

 . قرار گيرد

هاي به منظور ايجاد و تقويت نهاد موسسات امداد مالي چند جانبه بايد فعاليت هاي خود را
  .     مديريت آب در سح حوضه رودخانه گسترش دهند


