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  طرح تحقيقاتي مؤسسه بانك جهاني در خصوص مديريت تلفيقي منابع آب 
  تاريم رودخانه حوضه مديريت آب در -چين

  
 3000منطقه خودمختار زين جيانگ اوي گور در حدود . كمبود آب شديدي در ناحيه شمال غربي چين وجود دارد

ستان، پاكستان، تاجيكستان، قرقيزستان و كيلومتري شمال غربي پكن قرار داشته و هم مرز با مغولستان، افغان
. ، كينگ قاي و گان سو هم مرز است)تبت(منطقه مذكور با مناطق داخل كشور چون زي زانگ، . هندوستان مي باشد

اين استان يك ششم وسعت اراضي .  برابر كشور فرانسه وسعت دارد4اين منطقه بزرگترين استان چين بوده و 
گسترش يافته ) كيلومتر مربع نفر در 9(عيت آن به نحوي بسيار پراكنده در اين منطقه كشور را شامل مي شود و جم

 .است

  
 تاريم خانه رودحوضه: موقعيت

 تاريم در بخش جنوبي منطقه خودمختار زين جيانگ اوي گور قرار داشته و داراي مساحتي معـادل يـك                    رودخانه حوضه -1
بـه جـز منطقـه مرتفـع        . آب ترين مناطق در كشور چين مـي باشـد         اين منطقه يكي از كم      .  است كيلومتر مربع ميليون  

 ع شده كه ميزان بـارش سـالانه آن        در دشتي نسبتاً مسطح واق     رودخانه حوضهكوهستاني كه اين ناحيه را احاطه كرده،        
يليمتـر   م 1000 به   رودخانه حوضهبا اين همه، ميزان بارش در مناطق كوهستاني حاشيه          . است ميليمتر در سال     50كمتر از   

مـي  ) آكوسو، يرگي يانگ و هوتان    ( كيلومتر داشته كه به سه شعبه اصلي آن          1300 تاريم طولي حدود     خانهرود. مي رسد 
 ).نمودار يك( مي ريزد تاي تما نهايتاً به درياچه اي به نام خانهاين رود. پيوندد ولي هيچ خروجي به سمت دريا ندارد

 ريزش بارانهاي فصلي و در نتيجه ذوب شدن يخچال ها پديد آمده كه توسط                تاريم عمدتاً از   رودخانه حوضه آبمنابع   -2
 اسـت   متر مكعب  ميليارد   60 معادل حدود    رودخانه حوضهمجموع بارندگي سالانه در     . ديگر شعبات نيز تغذيه مي شود     

هـا و  خانه  طول رود كشاورزي تبخير يا در نواحي داراي پوشش طبيعي واقع درآبكه تقريباً تمامي اين مقدار در اراضي     
جريانهـاي آب متعـددي وارد      .  و مناطق داراي آبهاي زيرزميني تبخيـر مـي گـردد           آبيا مناطق مسكوني و يا از سطوح        

 خانـه قـسمت پـايين دسـت رود      .  مي رسد  متر مكعب  اصلي تاريم شده كه تنها روان آب آن به چهار ميليارد             خانهرود
 ميـزان  خانـه ه كه در نتيجه افـزايش آب در قـسمت بالادسـتي رود   تاريم توسط يك كريدور سبز جنگلي پوشيده شد    

بـه  .  از پوشش جنگلي آن كاسـته مـي شـود          خانهپوشش گياهي اين ناحيه بيشتر بوده ولي در قسمت پايين دست رود           
 و درياچه تايتما بـراي مـدت        خانه كيلومتر از مسير رود    300حدود  خانه  دليل كمي ميزان آب در بخش پايين دست رود        

 .ال دچار خشكي بود س30

 تاريم زندگي مي كنند كه بخش اعظمي از اين جمعيت براي امرار معاش خود به                رودخانه حوضه ميليون نفر در     5تقريباً   -3
مراكز جمعيتـي ايـن   .  ميليون هكتار را تحت پوشش قرار مي دهد     4/1اين منطقه چيزي حدود     . كشاورزي وابسته هستند  

نـواحي  .  توسعه يافته اسـت    خانههاي منطقه كه از آنها به عنوان واحه نام مي رود           خانه عمدتاً در طول مسير رود     حوضه
 .بين اين واحه ها غيرمسكوني هستند
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   1نقشه 
 

در گذشته رويكرد كلي مديريت منابع آب عمدتاً بهره برداري حداكثر از آب و حفاظت از آن در داخل و كنـاره هـاي                         -4
نيازهاي انتقال آب در پايين     . و كاهش جريان آب به مناطق پايين دست بود         رودخانه هاي   حوضهمناطق مسكوني و زير     

ايـن موضـوع    .  تاريم بـود   خانه ها به داخل جريان اصلي رود      حوضه در پايين ترين سطح از هريك از زير          خانهدست رود 
سـالانه آب    و لـذا جريـان       موجـود نبـوده   نشان مي دهد كه هيچ ارگان نظم دهنده و كنترل كننده قوي در آن زمـان                 

ايـن نيازهـا بـر اسـاس حـد      .  با دشواري هايي مواجه بوده اسـت تأمين نيازهاي مناطق پايين دست    تفاوتهايي داشته و    
 و سـاير    آبشيوه هاي نادرست و ضعيف حفاظت از آب همراه با افـزايش سـطح اراضـي                 . متوسط تعيين شده بودند   

.  در قسمت پـايين دسـت كاسـته شـود          رودخانه حوضهب  تحولات نواحي بالا دست به تدريج سبب شد تا از ميزان آ           
 گـسترش بيابـان هـا، كـم شـدن            مي تـوان بـه      تشديد مي كرد كه از آن جمله       حوضهچنين وضعيت مسائل را در اين       

 از جملـه ايـن      خانـه  كيلومتر از قـسمت پـايين دسـت رود         300ما و   ريدور سبز و خشك شدن درياچه  تاي ت        مساحت ك 
  .اشاره كردمشكلات 

)  مـادر نـام مـي رود   خانهكه از آن به عنوان رود (خانههت بررسي جدي تر مسائل و با توجه به اهميتي كه اين رود          در ج  -5
 سـال  5 ميليارد دلار در ظـرف  3/1(در كل اقتصاد كشور دارد، دولت چين را بر آن داشت تا سرمايه گذاري عمده اي               

 بالادسـتي اختـصاص     حوضهجريان انحراف و انتقال آب به       را به منظور كاهش و كنترل       ) از محل اعتبارات دولت مركزي    
اين كار سبب مي شد تا ميزان آب بيشتري به داخل كريدور سبز وارد شده و اكوسيستم منطقه را مجدداً احيـاء                      . دهد

 تـاريم بخـشي از      رودخانـه توسعه  .  مذكور را نيز حفظ نمايد     رودخانه حوضهكند و به طور همزمان توسعه اقتصادي در         
 . تراتژي عمومي منطقه اي دولت مركزي براي نواحي غربي چين كه دچار فقر بودند، به حساب مي آيداس

  
   تاريم رودخانه حوضهتوسعه 

 پروژه بـا سـرمايه   2طي اين دوره .  سال گذشته به وقوع پيوست15 طي رودخانه حوضهمهمترين ميزان توسعه در اين     -6
 پـروژه مـذكور   2بـا ايـن وجـود،    .  به اجرا درآمـد رودخانه حوضه سطح  درآبگذاري و اصلاح مديريت تلفيقي منابع       

 Ĥباهداف و رويكردهاي متفاوتي را تعقيب مي كردند كه هر دوي آنها ارائه كننده نوعي روند تكاملي در جهـت دسـتي                     
  .به توسعه منابع طبيعي پايدار بودند
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 يك پروژه تاريم به اجرا درآمد كه بانك جهـاني مبلـغ      ، در قالب فاز   1997 تا   1991 از سال    - تاريم رودخانه حوضهفاز يك    -7
 محـصولات    بيـشتر   بـراي توليـد    آب  كـشت  اهداف فاز اول پروژه، گـسترش سـطح       .  ميليون دلار وام اعطاء كرد     125

 احياء و بازسـازي اكوسيـستم هـا در           و آبكشاورزي، توسعه دامداريها، بهبود خدمات كشاورزي، بهبود مديريت منابع          
 .  تاريم بودهرودخان حوضه

  . ه نبودژپروفاز يك  جزء اهداف رودخانه حوضهتوسعه سازماني و تشكيلاتي  :تبصره
 هزار هكتار، اهداف مذكور تحقق يافـت كـه از           200اري و بهبود زهكشي در سطحي معادل        آب  هاي از طريق اجراء پروژه    -8

زي و نظارت بر كيفيت محيط زيـست در  ، بهبود خدمات دامي و كشاورآبجمله اين اهداف بهبود وضعيت نيروي برق      
اري سبب افزايش بهره وري انتقال آب شـد كـه بـه             آببه طور مثال، سرمايه گذاري در بخش        .  مذكور بود  آب حوضه

اين ميزان آب صرفه جويي شده به استانهاي محلـي          .  ميليون متر در ميزان آب صرفه جويي شد        940طور سالانه حدود    
لذا براي كشاورزان خرد اراضي بيشتري بـراي كـشت   .  هزار هكتار افزايش دهند73 را تا    خود آباين فرصت را داد تا      

 الـي   65تا حدود   (پديد آمد و سبب شد كه توليدات دامي و كشاورزي و نيز سطح درآمدهاي كشاورزان افزايش يابد                  
 تمـام شـد كـه       خانـه  رود با اين همه انجام اين مهم به قيمت تخريب بيشتر اكوسيستم مناطق پايين دست             )  درصد 70

.  بـود خانـه علت آن گسترش بهره برداريها از آب، تبخير بيشتر آب و انتقال آب كمتر به كريدور سبز پايين دست رود       
احداث و مرمت كانالها بـراي      .  از بهره وري بالايي در زمينه استفاده از آب برخوردار بود           رودخانه حوضهدر گذشته اين    

 .  در برداشتحوضهع منافع زيادي را براي اين جلوگيري از نشت آب در مجمو

، اهداف فاز اول با افزايش توليد و ارتقاء بهـره وري مـصرف آب               رودخانه حوضهاز نقطه نظر مسائل توسعه اي در اين          -9
افـزون  .  شـد  رودخانه حوضه پروژه مديريت    2اين كار پايه و اساسي براي آغاز فاز         . جهت صرفه جويي آن تحقق يافت     

) جزئيـات آن در ذيـل خواهـد آمـد    ( تاريم و دفتر مديريت آب مربوطـه  خانهش شد تا با تشكيل كميته رودبر آن تلا  
، اجـراء فـاز يـك گـامي         رودخانـه  حوضـه از نقطه نظر مـديريت      .  مورد بررسي قرار گيرد    حوضهبحث مديريت آب    

، توانـست عنـوان ارگـاني       2اء فاز    به عنوان يك هويت بود و با اجر        رودخانه حوضهمقدماتي بود كه هدف از آن تثبيت        
  تجهيـز و تاريم تحت نام تاريم يك، به غير از ساخت خانهدفتر مديريت رود.  را كسب كند رودخانه حوضهتمام عيار در    

 كاركنان و انجام بعضي تحقيقات و ايجاد ايستگاه هاي كنترل اكولوژيك براي بدست آوردن اطلاعات دسـت اول                   دفتر و 
 را بطور   رودخانه حوضهتأسيس سازمانها نتوانست فعاليتهاي يك ارگان شاغل در امور          .  را انجام داد   اقدامات نسبتاً كمي  

تخصيص آب به خاطر عـواملي كـه بعـداً در بخـشهاي ديگـر ذكـر خواهـد شـد                     . كامل براي مديريت آب انجام دهد     
وت ديگري را غير از بررسـي مـسائل   فلذا چنين به نظر مي رسد كه رويكرد متفا        . نتوانست كارآيي لازم را داشته باشد     

براي اين منظور لازم است مكـانيزم مـؤثر         .  و كاهش سطح كريدور سبز مي بايد جستجو كرد         رودخانه حوضهمديريتي  
 . سازماني را جايگزين نمود

  
 

 :  پروژه حوضه رودخانه تاريم2فاز  -10
 بـه   2004 تـا    1998 ميليون دلار از سـال       150رمايه اي معادل    با س  (2بر اساس موفقيتها و تجارب حاصله از فاز يك، پروژه تاريم فاز             

 2هدف از اجراي فـاز      .  طراحي شد  رودخانه حوضه منابع آب در      پايدار اين پروژه براي بيان اهميت مديريت     ). اجرا گذاشته شد  
كه از جملـه آنهـا      مـي شـد   ايجاد شرايط صحيح براي نوعي توسعه كنترل شده بود كه در آن از تلفيقي از برنامه ريزيها استفاده                   

 براي افزايش سطح قابـل   خانه آبگير بالا دست رود    حوضه، برداشت آب از     آبتأسيس و اجراي صحيح و كارآمد تخصيص منابع         
 و  آب پايين دست، تأمين ميزان آب مورد نياز براي احيـاء محـيط زيـست و كانالهـاي                   حوضهدسترس آب، افزايش كيفيت آب      

  .كي شده بودند را مي توان ذكر كرددرياچه تايتاما كه دچار خش
  : عبارت بودند از2 اهداف اجراي فاز و متفاوت و متمايز 1 پروژه كاملاً از فاز 2اهداف فاز  -11
  آب افزايش سطح درآمد كشاورزان فقير از طريق توسعه زراعت هاي -الف



 ٤

   حوضه  و خاك آبنابع م بهره برداري از و ايجاد مكانيزم هاي تشكيلاتي براي توسعه پايدار، مديريت-ب
   تاريمخانه احياء و حفظ كريدور سبز در بخش پايين دست رود-ج
  

   .داشت جايگاه اصلي و كليدي را در پروژه 2توسعه سازماني كه قبلاً جزء اهداف فاز يك نبود در فاز  -12

نـه هـاي توليـد بـراي         پروژه استمرار روند افزايش كارآيي هاي انتقال آب، بهره وري محصول و كاهش هزي              2اجرا فاز    - 13
 درصد از سرمايه گذاري ها را به خود اختصاص داد           70انجام اقدامات حفاظت از منابع آب       . كشاورزان را در پي داشت    

، سدهاي تنظيمي آب، سازه هاي كنترل براي برداشت و رهاسـازي،            آبكه از آن در مرحله توسعه، بهينه سازي ذخاير          
ندها، تالابها و ايجاد چاه هاي زيرزمينـي بـراي اسـتفاده تـوأم بـا آبهـاي سـطحي                     ب اري آب آببهبود كانالهاي زهكشي و     

در فـاز   .  هدف مشابه اي با فاز يك داشت ولي روش بهره برداري در آن كاملاً متفاوت بود                2هرچند فاز   . استفاده شد 
ديد استفاده مي شـد در      اري و توسعه آنها در مناطق ج      آب برعكس فاز يك كه از صرفه جويي آب براي بهبود كارآيي             2

 به موفقيت در توسعه سازماني بيـان شـده          Ĥبدر بخش زير نحوه دستي    ( ها تمركز يافته بود      ساختار كار بر روي     2فاز  
 بالا وجود داشت و از لحـاظ        آب ميزان تبخير غيرمفيد آب كه اكثراً در نواحي پست داراي سطح ايست              2در فاز ). است

هـا    ميليارد متر مكعب كل ميزان حجم بارش       60 كه حدود     بود چنين برآورد شده  {. اكولوژيك غيرمفيد بود تعريف شد    
 ميليـارد مترمكعـب آن      5 از ايـن مقـدار       و) ميليارد متر مكعب تخمين زده شده بود       5 – 60كل ميزان بارش ها     (}باشد

هـدف  . مي بـود  يرمفيد ميليارد متر مكعب آن بصورت تبخير غ       45 ميليارد متر مكعب آن تبخير مفيد و         10براي مصرف،   
 افزايش ميزان آب مصرفي، تبخير مفيـد و بـه حـداقل رسـاندن ميـزان تبخيـر                   رودخانه حوضهكلي مديريت آب در     

براي حفظ سطح فعلي تبخير مفيد و نيز افزايش ميزان آب مصرفي نياز به خنثي سـازي رونـد و كـاهش                      . غيرمفيد بود 
 .ميزان تبخير غيرمفيد بود

 : تاريم به نحو مؤثري به اهداف زير نائل آمد كه عبارتند ازخانه روددخانهرو حوضه 2پروژه فاز  -14

افزايش سطح درآمد كشاورزان از طريق افزايش بهره وري كشاورزي و بهره برداري درست از آب، مدرنيزه كـردن                    •
 افـزوده   سيستم هاي كشت، كاهش هزينه هاي استفاده از نهاده هاي كشاورزي و تنوع توليـدات كـشاورزي بـا ارزش                   

 .  درصد كاهش يافت70بالاتر در منطقه كه با اجراي طرح تعداد افراد فقير تا نزديك به 

 تاريم از طريق كـاهش ميـزان آب بهـره بـرداري شـده از منـاطق                  خانهاحياء كريدور سبز در نواحي پايين دست رود        •
 ـ .  و تخصيص سهميه آب براي حفاظت از محيط زيست محقق شد           خانهبالادست رود   هفـت طـرح   2005 تـا   2000ال  از س

درياچـه  . متر مكعب بـود    ميليارد   2 حجم آن نزديك به       اجرا شد كه   خانهانتقال آب بويژه براي مناطق پايين دست رود       
 به داخل آن راه نيافته بود و سطح آن به صورت كاسه اي خـشك درآمـده بـود، بـا                      آب سال هيچ    30تما كه براي     تاي

 در كريدور سبز و احياء      خانهافزايش حجم آب رود   .  كيلومتر مربع رسيد   200ي آن به    اجراي طرح انتقال آب سطح آبگير     
 شد و افزون بر آن براي وحوش و انسانها منبعـي  خانهدرياچه سبب بهبود پوشش جنگلي، بوته زارها و مراتع اطراف رود          

 . دگرديو محلي براي تأمين غذا، سرپناه و آب فراهم 

در نتيجه احياء محيط زيست از ميـزان  .  افزايش يافت   درصد 15به  نيز   و سطح مراتع      درصد 30پوشش جنگلي به ميزان      •
 .خسارتهاي وارده از باد و طوفان شن تا ميزان نصف كاسته شد

 از طريق ايجاد انجمن هاي بهره برداران آب روستايي و كميتـه هـاي           رودخانه حوضهتوسعه مكانيزم جامع مشاركتي در       •
 . اري گرديدآبود مديريت اري سبب بهبآبمنطقه اي 

  
   تاريم رودخانه حوضهتحولات كميسيون منابع آب 

 كميسيون خود را كماكـان در ابتـداي راه          و سال مي گذرد     13 تاريم   رودخانه حوضه آباز زمان تشكيل كميسيون منابع       -15
  .  مرحله عمده، تحولاتي را سپري كرده است2اين كميسيون طي . مي داند



 ٥

 تـاريم و دفتـر      خانـه  كميتـه رود   1992الب فاز يك پروژه، دولت ايالتي زيـن جيانـگ در سـال              در ق  :مرحله مقدماتي  -16
 تـاريم را عهـده دار       خانه تاريم را تأسيس كه اين دفتر صرفاً انجام مديريت آب در مسير اصلي رود              خانهمديريت رود 

 مـديريت آب، همـاهنگي برنامـه         تاريم تعيين جهات اصلي سياست گذاريها براي       خانهوظايف محوله به كميته رود    . بود
 خانهاز وظايف ديگر محوله به دفتر مديريت رود       . هاي كاري مؤسسات مختلف و تنظيم برنامه بهره برداري از آب بود           

 :تاريم عبارتند از
   انجام عمليات مربوط به سازه هاي هيدروليك و امور مديريتي آن -الف
   مطالعه و بررسي گزينه هاي مديريتي آب-ب
   هاي  فرعي  حوضهارت بر تخصيص آب به  نظ-ج

انجام داد ولـي اقـدامات آن در   ) در بند الف و ب ذكر شده( مسئوليت نخست خود را  2 تاريم   خانهدفتر مديريت رود   -17
 تاريم نتوانـستند كـارآيي لازم را        خانهبه مدت چند سال كميته و دفتر مديريت رود        . ناكام ماند ) ج(بنداجرا مسئوليت   

.  از خود نشان دهند    رودخانه حوضه و خصوصاً شعبات بالادستي      رودخانه حوضه مسائل مديريتي كل     در تخصيص آب و   
 :ي دانستل را مي توان دليل اصلي اين ناكامبا نگاهي به تحولات گذشته چند عام

بـود كـه    فكر انتقال آب براي حفظ محيط زيست تفكر جديدي          .  بر حفظ اكوسيستم اولويت داشت     رودخانه حوضه توسعه   -الف
 كـه    و مي پنداشـتند    متأسفانه مديران مسئوليت كميته آب تاريم آن را جدي نگرفته         . در ذهن اكثر مديران وجود داشت     

صرفنظر .  تاريم مشاهده نمود   خانه سال در كميته رود    5 نشست برگزار شده در ظرف       3 را مي توان طي      نتيجهچنين نوع   
  .  فاقد دستور كار مشخص بودنداز گزارشات پيشرفت كار، جلسات برگزار شده حتي

 تاريم نداشت و فاقد هرگونه جايگاه قانوني بـراي اجـراي     خانه تاريم هيچ ارتباط معيني با دفتر مديريت رود        خانه كميته رود  -ب
  .وظايف محوله در زمينه تخصيص آب بود

 را برعهده داشـت و هـيچ نظـارتي بـر جريـان مـسير                خانه دفتر مديريت آب تاريم صرفاً مسئوليت امور مسير اصلي رود          -ج
 آبدفتر منابع   .  استاني تأسيس يافته بود    آباين دفتر به موازات دفتر منابع       .  نداشت خانهشعبات اصلي ديگر وارده به رود     

اين دفتر مـسئوليت مـديريت      . استاني نقش مهمي را در مديريت آب و بنحوي كه در قانون مشخص شد، بر عهده داشت                
با اين همه نقاط كاري زيادي از جمله در بخش مراتع وجود داشت كه در آن آشـفتگي               .  كل منطقه را عهده دار بود      آببع  منا

  . در آن كاملاً مشهود بودحوضهها و همپوشاني هاي زيادي ديده مي شد و فقدان مديريت صحيح در آب 
منابع مالي بود و لذا اميد چنداني به آن در انجـام مـديريت    دفتر مديريت آب رودخانه تاريم فاقد هرگونه اختيارات لازم و    -د

  .نمي رفت تاريم خانه رودآبمنابع 
 تاريم وجود دارد ولي اين كه كارها چگونه بايـد       رودخانه حوضه در   آبنياز ضروري در انجام تغيير در سيستم مديريت          -18

 . انجام پذيرد، خود سئوالي مهم است

  
 

ريت ريت دائره مديدائره مدياداره منابع آباداره منابع آب
  رودخانه تاريمرودخانه تاريم

  حكومت منطقهحكومت منطقه

    داريداريكميته اكميته ا

  2نمودار 
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 حوضـه  تاريم و بـا توسـعه سـاختار تـشكيلاتي در سـطح               رودخانه حوضهدر قالب فاز دوم پروژه      : مرحله توسعه كامل   - 19
 تـاريم   رودخانـه  حوضـه  از طريق ايجاد يك تشكيلات مديريتي، اين بخش به عنوان بخش اصلي امـور توسـعه                  رودخانه

 و حفـظ و احيـاء       آبيل به مديريتي پايدار در زمينه منابع        هدف اصلي بهره گيري از اقدامات قانوني جهت ن        . مبدل شد 
 آبمقـررات مـديريت منـابع      «، كنگره مردمي ايالت زيـن جيانـگ         1997در سال   .  بود رودخانه حوضهاكوسيستم هاي   

 در كـل    آب تاريم كه تنها مرجع در زمينه مديريت         حوضه آبرا به منظور ايجاد كميسيون منابع       »  تاريم رودخانه حوضه
 اين مقررات اصولي را براي كاربري آب و زمين، توسعه و مديريت در               مي باشد را از تصويب گذراند و       رودخانه هحوض

 تـاريم   رودخانـه  حوضـه  آببر اساس اين مقررات، چارچوب سـازماني كميـسيون منـابع            .  تعريف كرد  رودخانه حوضه
 تـاريم مجـدداً احيـاء       خانهكميته پيشين رود  . شدمسئوليتها، اختيارات، ساختارسازماني، نحوه عمليات مشخص و تعريف         

همـسو بـا دفتـر      . گرديده و كار آن گسترش يافت و اين كميته به كار دفاتر امور مالي و برنامه ريزي نظارت داشـت                   
 تـاريم تغييـر نـام يافـت، چـارچوب سـازماني در قالـب                رودخانه حوضه تاريم كه بعداً به مديريت       خانهمديريت رود 

 .)كميته منابع آب حوضه تاريم( تغيير شكل يافت ودخانهر حوضهكميسيون 

 : تاريم انجام امور و وظايف زير را برعهده داردرودخانه حوضه آبكميسيون منابع  -20

 تصميم سازي، هماهنگي، تنظيم مقررات، نظارت، اجرا تخصيص آب، جمع آوري اطلاعات، مديريت، طراحي پروژه و سـاخت                 
يق اخذ وامهاي تحت نظارت دولت، صدور مجوز بهره برداري از آب، تنظـيم توافقنامـه هـاي                  ، تأمين منابع مالي از طر     سازه

  رودخانه حوضهاجرايي براي انجام نظارت بر ساختارهاي هيدروليك و پروژه هاي مهم 

 ـ    محاسبه  با ته اجرايي و دفتر مربوطه مي باشد و       هيأت كميسيون عالي متشكل از يك كميته دائمي، يك كمي          -21 ع  دفتـر، جم
 .  نفر مي رسد200كاركنان آن به حدود 

  
  :كميته دائمي

ارگان و مرجعي اصلي تصميم سازيهاي استراتژيك و مهم است كه رياست آن را معـاون اول فرمانـدار ايالـت                     اين كميته   
 ـ                 مسئوليت.برعهده دارد  . ي باشـد  اين معاونت را جانشين فرماندار كه مسئوليت امور كشاورزي را نيز دارا اسـت، عهـده دار م

در بخشهاي آب، محيط زيـست، زمـين، امـور مـالي و             (رؤساي تمامي مؤسسات مرتبط با امور آب        : اعضاء اين كميته عبارتند از    
ايـن مجموعـه بـه طـور        .  تاريم است  رودخانه حوضه و رئيس    رودخانه حوضه، رؤساي پنج اداره نظارت كننده در        )برنامه ريزي 

 تـاريم   رودخانه حوضه آبو سالي يكبار براي مذاكره طبق مقررات مصوبه كميسيون منابع           برابر در انجام امور مشاركت داشته       
وظيفه اين كميته تنظيم سياستها، تصميم سازي، تصويب طرحهاي پروژه هـا، مـرور و بـازنگري بودجـه و                    . گرد هم جمع مي آيند    

  . ارائه گزارشات مي باشد
  .ار مي شود كميته دائمي اغلب در اوايل سال برگز/جلسه مجمع

  
  :كميته اجرايي

رياست كميته را معاون فرماندار در امور كـشاورزي و          . اين كميته اختيارات خود را از كميته دائمي دريافت نموده است          
كميتـه مـسئوليت تنظـيم      . اعضاي اين كميته صرفاً از اداراتي كه ارتباط كاري مستقيم دارند انتخاب شده اند             . آب برعهده دارد  

  .تصميمات اضطراري را در فاصله بين برگزاري جلسات كميته دائم برعهده داردسياستها و 
  

  :دفتر اجرايي
 آبدفتر اجرايي در واقع دفتر كار كميته دائمي و كميته اجرايي محسوب مي شود كه رياست آن را مديركل دفتر منابع                      

  .و كميته دائمي عمل مي كنداين دفتر به عنوان دبيرخانه اداري كميته اجرايي . ايالتي بر عهده دارد



 ٧

  
  :دفتر مديريت

رياست اين دفتر را معاون مديركل ايـالتي مؤسـسه منـابع            .  است خدمات خاص دفتر مديريت دبيرخانه فني تشكيلات      
رئيس دفتر به لحاظ رتبـه همـسطح بـا رئـيس            ( را دارد    آبآب عهده دار است و مسئوليت پاسخگويي به امور مؤسسه منابع            

 ولـي مـسئول    مي دهد  اين دفتر امور برنامه هاي فني را كه از سوي كميسيون ارجاع مي شود را انجام               ).  است مؤسسه منابع آب  
  . پاسخگويي مستقيم به كميسيون نمي باشد

  
در قوانين و مقررات، شرحي از دستورالعمل ها و فرامين در خصوص نحوه تنظـيم سياسـتهاي آب، بـازنگري و مـرور و                         -22

، اعمال و اجراي وظايف تنظيمي، كنترل و نظارت بر بهـره بـرداري از آب و                 آبي توسعه منابع    تصويب نامه ها و طرحها    
كميسيون وظيفه دارد كه به طور اخص سهميه بندي         .  تاريم آورده شده است    رودخانه حوضهمنابع طبيعي مربوطه در     

هـدف  . ي را بـه انجـام برسـاند       تاريم، نظارت و اجراي سهميه بند     خانه  سالانه براي مصرف آب و برداشت از آب رود        
 تاريم به گونه اي پايدار است تـا         رودخانه حوضه آب تاريم مديريت بر منابع      رودخانه حوضه آباصلي كميسيون منابع    

 محيط زيست    حفظ از اين طريق بتوان به توسعه منطقي و متوازني در بهره برداري و حفاظت از منابع از جمله آب براي                   
 .دست يافت

  

  
  

   3نمودار 
 

 :  عبارتند از مديريت حوضه تاريمادارهوظايف  - 23

 اجراي سهميه بندي و ميزان تخصيص يافته آب بر طبق نظر و تصميمات متخذه از سـوي كميتـه دائمـي و توافقنامـه بـه                           -الف
  رودخانه حوضهامضاء رسيده با كليه بهره برداران آب در 

   نظارت بر برداشت آب در مناطق مهم و كليدي-ب
   نحوه اجراي سهميه بنديهاي سالانه  پيشنهاد دائمي و ارسال گزارش به كميته-ج
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 مجاز است تا دفاتر ميداني      اداره مديريت حوضه تاريم   ،  رودخانه حوضه آب در خصوص انجام ساير مطالعات مرتبط با منابع          -د
  .خود را بر حسب ضرورت و تصويب آن توسط كميته اجرايي داير نمايد

كه در مورد آنها بررسي هاي لازم انجام شد و براي هشت سال كـارآيي آن اثبـات                  اين ترتيبات، تشكيلاتي هستند قبلاً       -24
 هـاي   حوضـه ، كميسيون دائمي به طور سالانه و براي تعيين سهميه هـا بـراي هريـك از زير                 2000از سال   .  است گرديده
فـوق در مـاه     سـاختار تـشكيلاتي     .  و كريدور سبز و تصميم گيري در خصوص سياستها تشكيل جلسه مي دهـد              رودخانه

 آباين اقدام متعاقب تصويب طرح مقررات تشكيل مـديريت منـابع       .  به صورت تشكيلاتي دائمي در آمد      2005مارس  
  .  از سوي كنگره مردمي ايالتي انجام پذيرفترودخانه حوضه

  
  تلفيق ساختار مديريتي بالا به پايين با سيستم مديريت پايين به بالا

 حوضـه  بـا رويكردهـاي جـامع در    آب تاريم، تضمين مديريت منابع حوضه چارچوب تشكيلاتيتدوين  هدف از    -25
 بهـره بـرداري،     رودخانـه  حوضـه با تشكيل مديريت    .  انجام مي شد   ذينفعان بود كه با مشاركت بخش كمي از         رودخانه

 ـ   . رويكرد مديريتي بالا به پايين و پايين به بالا بطور توأم به اجرا گذاشته شد               ردي در اراضـي    هدف انجام اقدامات رويك
  :در اين مرحله از مديريت آب از طريق كميسيون امور زير انجام گرفت.  بودآب تاريم و منابع رودخانه حوضه

   تعيين و تنظيم سياستها، قوانين، سازمانها و مقررات-الف
 حوضـه داخـل   تعيين قابليت استحصال آب و ميزان تخصيص آن در سطح وسيع به بخشهاي مختلـف و تـشكيلات اداري در                      -ب

  رودخانه
   تدوين استانداردهاي كيفيت آب-ج
   بخشيبين حمايت و پشتيباني از هماهنگيهاي -د

انجمن هاي بهـره بـرداران آب هـستند كـه مـديريت آنهـا متعلـق بـه                   همان   داراي مديريت پايين به بالا،       تشكيلات -26
انجمـن بهـره    . زيع را انجام مي دهنـد     اين مؤسسات كار تحويل آب در پايين ترين سطح شبكه تو          . كشاورزان مي باشد  

 ـ        برداران آب، خدمات توزيع      از  آن وصـول بهـاي   د و داراي اختيـارات لازم بـراي          آب را به صورت حجمي انجام مي ده
از طريق اجرا سياست هزينه آب حجمي، تعيين ميزان آب بـراي            . كشاورزان و داراي حسابهاي بانكي ويژه خود مي باشد        

اري مورد نظر بود كه از ايده ارزش اقتصادي آب حمايت نمـوده و انگيـزه                آبن در مديريت    مزارع، مشاركت كشاورزا  
لازم را به كشاورزان براي صرفه جويي آب، زمينه هاي لازم را براي حذف كلي يارانه ها در قيمت گـذاري آب فـراهم                        

مشاركت ميان اين دو سـطح انجـام        اري كار هماهنگي و     آباز طريق ايجاد كميته هماهنگي منابع آب و دو كميته           . ساخت
ح و سـط سـازي بـه  فرآيندهاي تـصميم    اطلاعات فرموله شده را براي استفاده در       علاوه بر آن، اين كميته ها     . مي گيرد 

 .   ارائه مي كنندرودخانهسطح كميسيون و بالاتر تا ) كشاورزان/ ذينفعان(پايين 
  

   تاريم رودخانه حوضههاي منحصر به فرد ويژگي 
 حوضـه  كه اولين قـانوني اسـت كـه در چـارچوب             رودخانه حوضهك سازمان مورد حمايت قانون در       تشكيل ي  •

 ايـن تـشكيلات قـبلاً در چـين          وجود.  در نظر گرفته است     را  سهميه آب  محيط زيست     و تنظيم شده    رودخانه
 .سابقه نداشته است

 داراي كميـسيونهاي    و شـند مـي با   كشور   رودخانه هاي   حوضه حقيقي براي مديريت آب      نهاداين سازمان يك     •
هاي يانگ تسه، پرل و هاي است كه از هـيچ حمايـت             خانه   است كه از جمله آنها رود      رودخانه  هاي حوضهويژه  

 حوضهقانوني و يا اختيارات در تخصيص آب برخوردار نبوده و فاقد نمايندگي مشاركتي براي كليه سهامداران                 
كردهاي پايين به بالا و بالا به پايين را با هم تلفيق نمـوده كـه                 روي كميته منابع آب حوضه تاريم    .  است رودخانه

 .  در قسمت فوقاني و مؤسسه بهره برداران آب در قسمت پايين آن قرار دارندرودخانهكميسيون 
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معرفي مديريت تبخير به عنوان شاخص اصلي صرفه جويي آب كه اولـين كـاربرد آن در كـشورهاي در حـال                       •
هاي كنترل از راه دور براي جمع آوري اطلاعات چه در خصوص آبهاي سـطحي و چـه                  از روش . توسعه بوده است  

 .آبهاي زيرزميني استفاده مي شود

  
   تاريمرودخانهه درسها و تجارب حاصله از پروژ

  . وجود داشته باشدرودخانهنيرو محركه اي مي بايد در پشت يك تغيير سازماني بزرگ نظير تأسيس مرجع  -1
 .از حمايت قانوني برخوردار باشندبايد رودخانه حوضه مكانيزم هاي ساختاري -2

 :براي كارآمد بودن تخصيص آب، سه عنصر بايد در جايگاه خود قرار گيرد -3

از آن جمله    تاريم كه در مورد آن بحث شد،         رودخانهتخصيصها مي بايد مورد حمايت قانوني باشد نظير مورد           •
 مورد اصلاح قرار گرفته تا بـا قـوانين ملـي           2005 در سال     بود كه  1997صدور مقررات و قوانين سال      : اقدامات

 .جديد آب همخواني داشته باشد

 كـه از آن جملـه        تـاريم  رودخانـه تأسيس ساختارهاي مؤثر سازماني براي اجرا و اعمال تصميمات نظير مـورد              •
و پـشتيباني   ا، التزام سياسـي محكـم       مقتدر تاريم بود كه از مديريت       رودخانه حوضه آبتأسيس شوراي منابع    

 و تدوين سياستهاي درست و چـارچوب        هايتاً سبب ايجاد محيطي توانمند براي تهيه      لازم برخوردار كه اين امر ن     
 .سازماني لازم گرديد

ايجاد سيستم اطلاعات توانمند براي ارائه و تأمين اطلاعات علمي و ابزارهاي فني كه بر مبناي آن بتوان تحليـل                     •
 تاريم اسـتفاده  رودخانه حوضه نموده و از آن براي مقاصد نظارتي نظير    ارائهاران  معني داري را براي سياستگذ    

در روند توسعه و     تدوين گرديد كه هدف از آن ارائه راهنمايي          رودخانهبطور مثال طرحها و برنامه جامع       . كرد
مـدلهاي  بـراي توسـعه     ) MIS، نظـارت از راه دور و        DSFشامل سيستم   (سه سيستم   .  بود مديريت منابع آب  

 .توازن آب و كمك به تصميمات مربوط به تخصيص آب و نظارت بر اجراي آنها بوجود آمدند

تنظيم مقررات بدون اينكه به مرحله اجرا گذارده شوند كار عبثي بوده و در سيستم سهميه بندي از عوامـل تـشويقي و      -4
ا را جدي تلقي نمـي كردنـد ولـي بعـد از              سال استفاده شد چراكه در بدو كار مردم سهميه بنديه          2تنبيهي براي مدت    

 از طريـق  . اعمال سيستم تشويق و تنبيه، مردم در خصوص پايبندي به سهميه بندي هاي تخصيص يافته جدي تر شدند                 
اداره اخيراً توسط   .  به صورت ماهانه و يا ساليانه به مرحله اجرا درآمد           و مقررات   نظارت بر استحصال آب قوانين     اعمال

  . روزه تدوين شده است10 يك سيستم سهميه اي اريم مديريت حوضه ت
اداره  و   اداره منـابع آب   قطـع ارتباطـات اوليـه بـين         . ايجاد ساختارها مي بايد با شرايط محلي همخواني داشـته باشـد            -5

 نياز به رويكـردي جـامع و كـاملاً هماهنـگ در قبـال               رودخانه حوضهمديريت  . كار درستي نبود  مديريت حوضه تاريم    
بـا ايـن وجـود      . اين كار سبب تسهيل امور هماهنگي شـد       . اشتدولتي، مرزهاي اداري و سياسي و سهامداران د       ادارات  

 بـوده و وي در      اداره منابع آب  به لحاظ اداري موظف به گزارش فعاليتها به         اداره مديريت حوضه تاريم       رئيس سازمان   
 . برابر كميته دائمي مسئول و پاسخگو مي باشد

 بوده و بـه عنـوان نقطـه عطفـي بـراي             رودخانه حوضههره برداران آب بخشي اساسي از مديريت         ب تشكلهايتأسيس   -6
 كشاورزي بـه شـمار مـي    جهت در انجام كارآمد مسئوليت هايشان براي مديريت آب انبرقراري ارتباطات با كشاورز   

 .آمد
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 توضيحات پاياني
 حوضـه  بـراي    مـديريت يكپارچـه منـابع آب      ر   مورد استفاده د   طرح هاي  تاريم جزء بهترين     رودخانه حوضه مورد •

، تخصيص و   آب  منابع  جامع  ريزي اين پروژه نمونه موفقيت آميزي از برنامه      .  ايالتي به شمار مي آيد      درون رودخانه
 استاني است كه از طريق رويكـرد جـامع بـالا بـه               درون مديريت كاملاً تحقق يافته در قالب ساختارهاي تشكيلاتي       

 .الا به اجرا درآمدپايين و پايين به ب

پـروژه  .  نياز به زمان لازم براي تكامـل دارد        رودخانه حوضهاجرا اين پروژه حاكي از آن است كه چارچوب ساختاري            •
با اينهمـه پـروژه كماكـان در مرحلـه          .  سال طول كشيد تا بتواند به نقطه مديريت مؤثر برسد          15تاريم نزديك به    

ي ارزشمندي براي كـساني     پروژه تاريم راهنما  . ه خواهد داد  تكامل خود ادام   قرار داشته و در طول زمان به         ابتدائي
 هـاي  حوضـه بـا اينهمـه   .  هـستندمي باشـد   مديريت آب ورودخانه هاي حوضهكه طالب توسعه و بهبود وضعيت      

درس گرفتن از تجارب ديگـران مـي توانـد          .  و هر كشور شرايط منحصر به فرد و ويژه خود را دارا است             رودخانه
 . فراهم سازديدن لازم براي انديشاكخور

در پروژه تـاريم    . است رودخانه حوضهافزايش سطح دانش و آگاهيها يكي از عناصر مهم در مراحل اوليه مديريت               •
خـوراك لازم را بـراي      ) اعـم از خـارجي و داخلـي       (آموزشهاي هدفمند و سازماندهي شده و بازديدهاي مطالعاتي         

هيأت هاي كارشناسي كه در     . يزش در روند اصلاحات در طول اجرا پروژه شد         فراهم نموده و موجب خ     يدنانديش
 ـ ايـده  خلـق  از محل اجراي پروژه براي   طول زمان  بازديدهايي را در     ند توانست ندسطوح ملي سازماندهي شد    اي  ه

 . دنجديد فراهم ساز

  
  
  
 
  
 

 


