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1- هدف
هدف از اين ماموريت ارائه پيشنهاد درمورد ايجاد و تقويت كميته آب و خاك حوضه (BWSC) و صندوق آب حوضه (BWF)  مي باشد.  نكات زير شامل خلاصه اي از شرح خدمات اين ماموريت است:
· تشكيل BWSC (دستور كتبي، ارتباط با ساير سازمانها)
· ساختار و عمليات BWSC و دبيرخانه آن (آرايش سازماني، نقشهاي زيركميته ها و ساختار، عمليات، محل و برنامه ايجاد دبيرخانه)
· برنامه استراتژيكي BWSC (فعاليتهاي پيشنهادي براساس حكم كتبي و الوبتهاي تعيين شده حوضه)
· پيشنهادات درمورد ايجاد BWF

· برنامه اجرايي واقعي شامل گامهائي كه بايد در كوتاه تا ميان مدت براي فعال سازي BWSC  و BWF برداشته شود.
2- دستور كتبي و اهداف اصلي
دستور ايجاد BWSC در حكم استاندار مازندران (به شماره  3/30276) مورخ 28/6/ 1385 داده شده است:
· جهت بررسي تفصيلي مسائل موجود و ايجاد شدة مربوط به مديريت منابع آب و خاك در سطح حوزه؛
· جهت پيشنهاد سياستها، استراتژيها و برنامه هاي اجرايي (نهايتا در قالب طرح جامع حوضه) با هماهنگي MJAO، MRWC و همچنين سازمانهاي ذيربط براي بهبود مديريت منابع در دراز مدت؛
· جهت انجام وظيفه به عنوان سازمان اصلي و مركزي پايش وضع منابع طبيعي، تغييرات آنها، پيشرفت كار پروژه، انتشار اطلاعات براي كليه ادارات و سازمانهاي ذيربط، و تسهيل تبادل نظر درمورد پيشنهادات جمعي؛
· جهت حفظ يك بانك اطلاعاتي آب در سطح حوضه كه در دسترس سازمانهاي اجرايي باشد؛
· جهت پشتيباني از مديريت جامعه –محوري منابع طبيعي در كل حوضه با ايجاد صندوق آب حوزه(BWF)
بنابراين مشخص است كه نقش كميته، اطلاع رساني به دولت در اجراي مديريت جامع منابع آب (IWRM) در محل پروژه البرز و ايجاد هماهنگي بين سازمانهاي اجرايي شامل MJAO، MRWC و ساير سازمانهاي ذيربط مي باشد. اين فعاليتها، شامل مسئوليتهاي مهم سطح بالا مي باشد.درطول ماموريت مشخص شدكه BWSC بايد:
· به عنوان هيئتي سطح بالا جهت هماهنگي و ارائه نظر به دولت، نه درمورد تصميمات عملياتي و يا بسيار حساس عمل نمايد.  چنانچه كميته بر نقش هماهنگي و مشاوره خود تمركز يابد، مسئوليتهايش با مسئوليتهاي اجرائي ديگر سازمانها ازجمله MJAO و MRWC تعارض پيدا نخواهد نمود.
· ارتقاي مديريت جامع منابع كه بايد هماهنگ و فراگير بوده، فقط در يك اداره يا بخش كارآيي نداشته باشد (اين فقط يك كميته كشاورزي نيست).  BWSC بايد به MRWC، MJAO و ساير سازمانهاي ذيربط در كاربرد روشي جهت مديريت جامع منابع كه تا حال سعي در انجام آن داشته اند، كمك نمايد.
· ايجاد مشاركت گسترده تر در تصميم گيري درمورد منابع هم در خود كميته و هم جهت پشتيباني از مشاركت و آگاهسازي در سطوح پائينتر.  تصميم گيري كميته بايد مردمي باشد ولي در عين حال تحت رهبري نيرومند بتواند تصميمات موثر نيز اتخاذ كند.
نظر به اينكه كميته BWSC  داراي نقشي مشورتي و هماهنگ كننده مي باشد و به عنوان يك ارگان عملياتي و اجرائي نخواهد بود، در حال حاضر لازم نيست كه كميته داراي قدرتهاي قانوني زيادي باشد.  پيش بيني مي شود كه كميته در نقش مشورتي و هماهنگ  كننده خود  جهت نشان دادن ارزش خود در حل مشكلات مديريت آب و خاك براي مدتي (احتمالا 5 سال يا بيشتر) بماند.  اختيارات كميته ناشي از اثبات ثمربخش بودن در حل مشكلات، نه به دليل داشتن قدرتهاي قانوني و نه به علت تبديل شدن به شورا خواهد بود.
كميته BWSC  با يك رئيس، يك منشي و 36 عضو تشكيل شده است.  بنظر مي رسد كه ساختار كميته كاملا رضايتبخش بوده، نيازي به هيچ اظهارنظر در اينمورد نمي باشد.
3- دبيرخانه
در مرداد 1387، يك دبيرخانه موقت جهت پشتيباني از كميته BWSC تشكيل شد. هرچند دبيرخانه تشكيل شده بيشتر مانند يك گروه كاري مي باشد تا يك دبيرخانه واقعي با كاركناني تمام وقتي كه مسئوليتهايي به آنان واگذار شده است.  اكنون نياز به ايجاد يك دبيرخانه دائمي جهت همكاري با BWSC  در ايجاد و اجراي يك  برنامه اجرايي دراز مدت مي باشد.  اين دبيرخانه بايد داراي:
· يك مدير تمام وقت باشد،
· يك واحد فني با سه كارمند جهت  1) مديريت اطلاعات، 2) برنامه ريزي و خط مشي و 3) آگاهسازي و مشاركت مردمي باشد. اين واحد داراي 2 دستيار فني نيز بايد باشد،
· يك واحد مالي شامل يك مسئول و يك دستيار مالي،
· يك واحد اداري شامل يك مدير، يك منشي دو زبانه و ساير كاركنان پشتيباني مورد نياز.
مسئوليتهاي  دبيرخانه عبارتند از:
· تهيه برنامه هاي كاري و اطلاعات براي جلسات BWSC
· ايجاد برنامه هاي چند ساله براي فعاليتهاي BWSC و ارائه آنها به كميته جهت تاييد
· انجام و يا نظارت بر مطالعات فني، برنامه ريزي و خط مشي با هماهنگي با زير كميته هاي BWSC و مشاوره با سازمانها و گروههاي مردمي در مورد نتايج اين مطالعات و تهيه گزارشات و پيشنهادات براي BWSC
· هماهنگي با سازمانها و گروههاي مردمي در مورد تامين اطلاعات براي BWSC و اجراي تصميمات كميته
· تهيه دستورالعملها براي عمليات BWF و ارائه آن به BWSC جهت تاييد.  هماهنگي با سازمانهاي محلي مربوطه براي اجراي اين دستورالعملها
· انجام فعاليتهاي آطلاع رساني، آگاهسازي و مشاركت براساس دستور BWSC

تعداد زيادي از وظايف دبيرخانه با فعاليتهاي MJAO و MRWC كاملا مرتبط مي باشد.  در طول اين دوره اگرچه نظريات متعددي چون ايجاد دبيرخانه در استانداري و يا ايجاد شعب مختلفي از آن در سازمانهاي مختلف ابراز شد ولي كلا توافق گرديد كه دبيرخانه به عنوان واحدي در درون MJAO ايجاد شود..  جهت حفظ توازن دبيرخانه در بين كليه سازمانها، لازم است كه 1)   مدير و كاركناني كه داراي صلاحيت مناسب در مديريت منابع آب باشند انتخاب و آموزش يابند، 2)   زيركميته‌هاي BWSC و يا هر گروه كاري فني ديگري كه دبيرخانه ايجاد مي نمايد بايد در كار دبيرخانه مشاركت فعالانه داشته باشد.  در آينده، چنانچه بخش اعظم كار BWSC و دبيرخانه بر منابع آب تمركز يابد ممكن است كه  قرار گرفتن محل دبيرخانه در MRWC مورد بررسي قرار گيرد.
بودجه اي براي BWSC و دبيرخانه مورد نياز مي باشد.  در طول مدت اجراي پروژه  AILWMP، كميته و دبيرخانه  مي‌توانند از پشتيباني مالي و فني پروژه برخوردار شوند.  استانداري، MJAO، MRWC و ديگر سازمانهاي ذيربط لازم است كه در مورد تامين يك منبع مالي پايدار و مطمئن براي دبيرخانه به توافق رسند.
4- زير كميته ها
چندين زيركميته بهمراه شرح خدمات آنها پيشنهاد شده است.  توصيه مي شود كه زيركميته ها بر اساس نياز و نه همه در يك زمان ايجاد گردند.  جهت كارائي بيشتر زيركميته ها، لازم است كه زيركميته ها در ارتباط نزديك با دبيرخانه كار كنند. درحاليكه دبيرخانه در انجام كارهاي روزانه به زير كميته ها كمك مي نمايد، زيركميته ها نيز در امر مشاوره و مشاركت افراد فني و نمايندگان گروهها مي توانند به دبيرخانه مساعدت نمايند.  در موارد زيادي نياز است كه دبيرخانه و زيركميته ها مطالعاتي را به مشاوران، دانشگاهها و يا ديگر گروهها از طريق پيمانهاي مطالعاتي ارجاع نمايند.
شرح خدمات پيشنهادي براي زير كميته ها عبارتست از:
· راهنمايي يا انجام مطالعات فني در مورد مشكلات آب و منابع وابسته و اقدامات پيشنهادي.  موضوعات شامل و نه محدود به پروژه هاي توسعه آب و خاك، تخصيص آب، كيفيت آب و ديگر اثرات ميان بخشي حفاظت زيست محيطي بين آبياري، شيلات، صنايع، شهرداريها و غيره خواهد بود.
· ارائه راهنمايي و تسهيل نموده مشاوره با سازمانهاي ذيربط (ادارات دولتي، كشاورزان، ديگر كاربران آب، گروههاي فني؛ غيره) در رابطه با مطالعات فني و ديگر موضوعات مربوط به فعاليتهاي BWSC

· تسهيل تبادل انديشه ها، نظريات، نگرانيها، سوالات، پيشنهادات سازمانهاي ذيربط به BWSC
· تهيه گزارشات و پيشنهادات براي BWSC.  گزارشات و پيشنهادات شامل نتايج مطالعات فني و نيز نتايج مشاوره با سازمانهاي ذيربط خواهد بود.
در حال حاضر نياز به ايجاد كميته هاي زيرحوضه (از نظر جغرافيائي) نمي باشد.  به نظر مي رسد كه به اندازه كافي گروههاي محلي از قبيل تعاونيهاي كشاورزان و جنگل، تشكلهاي آب بران، شوراهاي اسلامي روستايي و غيره وجود داشته باشند كه امكان مشاركت محلي مناسبي را فراهم آورند.
5- اساس قانوني
در حال حاضر اساس قانوني فعلي، تحت گروه كاري آب، كشاورزي و منابع طبيعي براي BWSC  كافي بنظر مي رسد..  ظاهرا چنين مي نمايد كه نيازي به تغيير كميته به شوراي حوضه نباشد. اگرچه ممكن است در حكم استاندار در رابطه با  ايجاد BWSC  به جزئيات بيشتري نياز باشد.  احتمال دارد كه موضوعاتي مانند دادن اختيار به كميته جهت درخواست اطلاعات از ديگر ادارات، تشكيل دبيرخانه و محل آن، و منبع بودجه BWSC  نياز به تصريح داشته باشند.
6- برنامه اجرائي استراتژيكي
BWSC، جهت انجام وظايف محوله خود نياز به ايجاد يك برنامه اجرايي چند ساله دارد.  جهت حصول به اين منظور، فعاليتهاي زير پيشنهاد مي شود:
· مديريت اطلاعات
· پايگاه اطلاعاتي دانش آب حوزه بايد تحت نظر مولفه 3  پروژه بر طبق برنامه ايجاد گردد.
· يك ارزيابي از منابع آب حوضه بايد تهيه گردد.  اين گزارش شامل منابع موجود در ناحيه پروژه و تعيين مسائل مربوط به مديريت آب و خاك خواهد بود.
· بررسي وضع فعلي اطلاعات و مديريت در استان و منطقه پروژه و ارائه پيشنهادات ممكن است لازم باشد.
· برنامه ريزي IWRM
· برنامه جامع حوضه آبريز رودخانه بايد عمدتا براساس گزارش ارزيابي منابع حوضه (فوق الذكر) تهيه گردد.  بعضي از ابزار فني موردنياز از قبيل مدل شبيه سازي حوضه تهيه شده است. اين برنامه ابزاري جهت مذاكره، هماهنگي و حل مشكلات مديريت منابع تحت مديريت BWSC خواهد بود.
· آگاهسازي و مشاركت
· آموزش و آگاهسازي BWSC و دبيرخانه مورد نياز مي باشد. بخشي از اين فعاليت قبلا انجام شده است، اگرچه لازم است كه نيازهاي آموزشي و آگاهسازي در مقايسه با فعاليتهاي از قبل برنامه ريزي شده بررسي شود.
· BWSC بايد يك برنامه ارتباطات جهت توزيع اطلاعات درمورد IWRM و فعاليتهاي آن و نيز درخواست نظريات سازمانهاي ذيربط تهيه نمايد.
· BWSC بايد در ايجاد هماهنگي و تقويت فعاليتهاي آگاهسازي ساير ادارات در رابطه با مديريت آب و خاك مساعدت نمايد.
جهت برنامه ريزي تفصيلي اين فعاليتها شامل برنامه هاي زماني، منابع مالي، مسئوليتهاي واگذار شده و پشتيباني آموزشي و آگاهسازي، نياز به تلاش بيشتري مي باشد. 
7- صندوق آب حوضه (BWF)
از اهداف صندوق آب حوضه، تقليل فشار بر منابع طبيعي و كاهش همزمان فقر در منطقه مي باشد. اين صندوق در صدد ايجاد موسسات جامعه- محوري جهت حفاظت از منابع آب و خاك، ارتقاي فنون مناسب براي افزايش راندمان استفاده از آب، حفاظت كيفي آب و خاك، ارتقاي توليدات كشاورزي پر ارزش، ارتقاي فعاليتهاي درآمد زا، رعايت ملاحظات زيست‌محيطي و غيره مي باشد.
در مورد ايجاد BWF، مذاكرات و اقدامات فراوان شامل مطالب ارائه شده در گزارشات پروژه و اقدامات انجام شده بوسيله دبيرخانه موقت انجام گرديده است. با اين وجود راه اندازي صندوق داري پيشرفتي كند بوده  است.  اين مسئله ممكن است تا‌اندازه اي به دليل قراردادن آن تحت نظر  BWSC  باشد كه خود نيز هنوز فعال نشده است.  سوالات زيادي درباره جنبه‌هاي اساسي صندوق وجود دارد كه قابل جوابگويي در اين دوره ماموريت نمي باشد (تراز وام/ وجه اهدا شده، سياست نرخ بهره، منابع درآمد صندوق، پيوستن به كمك فني از طرف MJAO، يا ساير ادارات، غيره).  جواب اين سوالات يا بايد تهيه شود و يا اگر از قبل وجود دارد ملموس تر گردد، و آگاهسازي نيز بين كسانيكه در اينكار مشاركت دارند افزايش يابد.
در رابطه با نقش مشاوره و هماهنگي سطح بالاي BWSC در بالا اشاره شده است.  بنابراين لازم است كه كميته هيچگونه دخالتي در جوانب اجرايي BWF  نداشته، دخالت خود را محدود به تهيه دستورالعملهاي كلي نمايد.  امور اجرايي بودجه بايد عمدتا" درسطوح پائينتر (روستا يا دهستان) انجام شود،جائيكه تصميمات مي تواندبراساس شناخت محلي از شرايط و نيازمنديها و نيز دانش دست اول افرادي كه خود تامين كنندگان وجوه صندوق مي باشند، باشد.
نظر به اينكه طراحي BWF  نياز به تخصص ويژه داشته و خارج از تخصص كارشناس سازماني بين المللي فعلي مي باشد، پيشنهاد مي شود كه كارشناس ديگري با صلاحيت موردنياز جهت پيش بردن اين بخش مهم از كار بكار گرفته شود.
8- برنامه اجرائي
برنامه اجرائي زير در طي دوره ماموريت تهيه و در آخرين كارگاه مورد بحث و گفتگو قرار گرفت.  پيشنهاد مي شود كه اين برنامه اجرايي با فوريت زياد جهت جوابگوئي به اهداف توافق شده به اجرا درآيد.
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الف-   استخدام و بسيج كارشناس سازماني محلي.  به يك كارشناس سازماني محلي جهت همكاري با PIU-MJAO و ديگر سازمانهاي كليدي ذيربط سريعا نياز مي باشد.  انتظار مي رود كه استخدام بوسيله PMSC، با مشاورت سازمانهاي كليدي انجام شود.  شرح خدمات نيز بايد تهيه گردد.

	با BWSC در ميان گذاشته شود
10 شهريور 1387
دبيرخانه موقت روي آن كار نمايد و گزارش كند
	ب-   ايجاد دبيرخانه دائمي
i. تعيين محل سازماني دبيرخانه و شرح خدمات آن
ii. الويت بندي شغلهاي موردنياز، ايجاد شرح خدمات مجزا، استخدام كاركنان
iii. تهيه بودجه اوليه براي دبيرخانه، تعيين منابع بودجه و اخذ تأييدهاي لازم و مجوز براي هزينه‌هايي كه بايد صرف شود
iv. تهيه گزارش براي BWSC

	 CLOآنرا تا 9مهر1387 به‌پايان رساند
	ج-   طراحي BWF
i. انتخاب و بسيج يك متخصص بين المللي و يك متخصص ملي بودجه خاص ( صندوق وجوه )
ii. طراحي تفصيلي BWF و تهيه برنامه هاي اجرايي.  تهيه گزارش براي AILWMP و BWSC

	رئوس اطلاعاتي بوسيله NESPAK در ظرف يك هفته گزارش شود
دبيرخانه موقت نيازهاي اطلاعاتي را تا 9 مهر 1387 تعيين نمايد
	2-   فعاليتهاي آگاهسازي و اطلاع رساني
الف-   پايش نتايج ايجاد پايگاه دانش آب حوضه.  مذاكره در مورد اجراي اين بانك اطلاعاتي با IWREMC و MRWC.  تهيه گزارش براي BWSC

	
	ب-    برنامه ريزي تفصيلي مقدماتي براي تهيه گزارش ارزيابي منابع حوضه (شرح مختصر).  برگزاري جلسات مشاوره با سازمانهاي منتخب و

	
	چ-    سازمانهاي ذيربط جهت مذاكره درمورد هدف اين گزارش و نحوه تهيه آن.   ايجاد بودجه براي اينكار و يافتن منابع مالي موردنياز

	از قبل در برنامه آموزشي پروژه البرز پوشش داده شده است.
	د-    تهيه يك برنامه مقدماتي براي فعاليتهاي آموزشي، آگاهسازي و ارتباطات BWSC و دبيرخانه.   برگزاري چلسات مشاوره با ادارات منتخب و سازمانهاي ذيربط براي توسعه بيشتر اين برنامه از جمله مرتبط ساختن آن با برنامه هاي آموزشي و ارتباطات پروژه AILWMP..   ايجاد بودجه براي اينكار و يافتن منابع مالي موردنياز.

	بوسيله دبيرخانه موقت انجام شود
	3-   جلسه BWSC
الف-   تهيه گزارشات زمينه اي و ديگر اطلاعات براي BWSC: شامل:   1)    توصيه هاي سازماني و ايجاد دبيرخانه دائمي، 2)   روش و تتايج طراحي BWF، 3)   پيشنهادات كلي براي برنامه اجرائي استراتژيك BWSC،   4)   برنامه‌هاي تفصيلي براي گزارش ارزيابي منابع حوضه و فعاليتهاي آگاهسازي و ارتباطات،  5)   گزارش وضعيت ايجاد بانك اطلاعاتي حوضه

	
	ب-   تهيه برنامه كاري جلسه BWSC (شامل اقلام پيشنهادي اعضا)

	
	چ-    تعيين تاريخ جلسه BWSC، برگزاري جلسه، ثبت و توزيع صورتجلسه.  آگاهسازي از تصميمات BWSC و درخواستهاي اجرايي از گروههاي مجاز
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